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1. El Sepblac
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1.1 Presentacion

Estimado lector:

Aqui tienes la Memoria Anual de 2025 del Sepblac, donde intentamos reflejar lo que hacemos y dar contexto
a lo acontecido en el ultimo afio. Una buena parte de lo que somos y actuamos no ha cambiado
significativamente respecto a afios anteriores, por lo que el lector perseverante podra ver que nuestros
puntos fuertes permanecen y nos permiten actuar de forma eficiente. Nuestras dos fortalezas mas
destacadas - reconocidas dentro y fuera de nuestro pais - son: tener juntos la capacidad de la supervision
y el conocimiento de la unidad de inteligencia financiera, que se complementan mutuamente; e integrar a
los destinatarios de la mayoria de nuestros informes -Policia Nacional, Guardia Civil y AEAT- como

unidades adscritas actuando como analistas en el Sepblac.

La Memoria también viene con novedades para poner de relieve el impacto de lo que hacemos dentro de
la cadena del modelo de prevencion del blanqueo de capitales, la financiacion del terrorismo y de la
proliferacion. Ahora bien, la eficacia de este modelo no es facil de medir. Por ello, mas que por complejas
e incompletas métricas de resultado, hemos optado por empezar describiendo con ejemplos concretos parte
de nuestra contribucion, materializada en analisis de inteligencia financiera que apoyan de forma decisiva
las investigaciones de las autoridades competentes, en la emision de guias y recomendaciones que facilitan
el cumplimiento normativo por parte de los sujetos obligados, o en la promocién de espacios de didlogo
donde se abordan y anticipan los principales retos.

Nuestro entorno condiciona de forma directa nuestra actividad. En particular, el ciberfraude contintia siendo
un problema relevante: aunque de menor intensidad individual que otros delitos como la corrupcion o el
terrorismo, su elevada frecuencia y su creciente vinculacién con el crimen organizado intensifican su
impacto, lo que ha impulsado iniciativas como la mejora del sistema de comunicaciones de cuentas mula.
Al mismo tiempo, en el ambito de la supervisién se demanda un mayor conocimiento de los sujetos
obligados, especialmente de los no financieros, reforzando los requerimientos de informacién periddica, las

iniciativas sectoriales y las actuaciones inspectoras.

En 2025 hemos sido sujetos de la fiscalizacion por parte del Tribunal de Cuentas de forma coordinada con
otros paises europeos. En 2026 comenzamos, como pais, la evaluacion mutua del GAFI, de especial
relevancia internacional; y como institucion, las primeras revisiones inter pares de la Autoridad Europea de
Lucha contra el Blanqueo de Capitales (ALBC). La cultura de la evaluacién, en un ambito de colaboracién
internacional como es la prevencion, nos recuerda la importancia de continuar con los esfuerzos de
adaptacion de instituciones, estructuras y medios a las crecientes demandas de nuevos estandares mas

exigentes.

Este documento refleja la labor desarrollada por quienes trabajan en el Sepblac, a quienes agradecemos
su esfuerzo por afrontar una actividad creciente, al tiempo que impulsan retos estratégicos como el plan de
transformacion digital o la constitucién de la ALBC. No obstante, la eficacia del sistema exige la implicacién
de todos, incluidos los ciudadanos, a quienes se solicita informacion necesaria para cumplir con las
obligaciones de diligencia debida previstas en la normativa. Confiamos en que esta Memoria contribuya

también a poner en valor la importancia de dicha colaboracion.

Director y subdirectora
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1.2 En breve

Cuadro 1: El Sepblac en breve

AUTONOMIA MARCO NORMATIVO

m A
El Sepblac en el ejercicio de sus
funciones, especialmente como Unidad El Sepblac opera conforme a la
de Inteligencia Financiera (UIF), actua legislacion nacional, que transpone a
con autonomia operativa e este ambito y desarrolla, la normativa
independencia y depende de la Copblac, europea en materia de prevencion de
adscrita a la Secretaria de Estado de blanqueo de capitales y financiacion del
Economia y Apoyo a la Empresa. terrorismo.

blanqueo de capitales, la financiacion del
financiera. Cuenta con un plan estratégico del Banco de Espafa, Agencia Estatal de
son prioridades en su linea de actuacion, General de Seguros y Fondos de

ENFOQUE INTEGRAL TRANSVERSALIDAD
El Sepblac aglutina dos funciones criticas -y

complementarias- en la lucha contra el

terrorismo y la financiacion de la Bajo una direccion unica, en el Sepblac
proliferacion: la supervisién y la inteligencia desempefian sus funciones profesionales
en base a sus directrices en el que la Administracion Tributaria (AEAT), Policia

calidad, la transformacion digital y el talento Nacional, Guardia Civil y la Direccion
teniendo en cuenta el riesgo y contexto de Pensiones (DGSFP)

los riesgos nacionales e internacionales

FICHERO DE COOPERACION INTERNACIONAL

il >
TITULARIDADES FINANCIERAS =l=g!
El Sepblac contribuye activamente al

Q cumplimiento de una politica europea

El Sepblac es el encargado del tratamiento compartida en materia de prevencion de
de los datos incorporados en el FTF blanqueo de capitales y financiacion del
fichero de titularidad publica e instrumento terrorismo que impulsa permanentemente la
de investigacion financiera que recoge cooperacion internacional entre UIF.
informacion sobre determinados tipos de Iguaimente contribuye al desarrollo de

productos financieros y sus intervinientes. politicas a nivel global, en foros como Grupo
Egmont, Union Europea y FATF-GAFI.

El Servicio Ejecutivo de la Comision de Prevencién del Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias
(Sepblac) es la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) espafola - Unica en todo el territorio nacional- y la
Autoridad Supervisora en materia de prevencion del blanqueo de capitales, de la financiacion del terrorismo
y de la financiacion de la proliferacién de armas de destruccion masiva (PBC/FT/FP en adelante). La
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combinacién de ambas funciones en un mismo organismo genera importantes sinergias, siendo el modelo
que ha seguido la recientemente creada Autoridad Europea de Lucha contra el Blanqueo de Capitales
(ALBC en espariol; en inglés, Anti Money Laundering Authority - AMLA).

El Sepblac se constituy6 — sustituyendo al Servicio Ejecutivo de la Comision de Vigilancia de las Infracciones
de Control de Cambios, de 1980 - como institucién especializada en la generacién, tratamiento y
diseminacién de inteligencia financiera con la Ley 19/1993, de 28 de diciembre, sobre determinadas
medidas de prevencion del blanqueo de capitales, que transponia la primera Directiva europea en materia
de prevencion de la utilizacion del sistema financiero para el blanqueo de capitales. Esta norma regulé la
creacion de la Comision de Prevencion del Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias (Copblac). La
Copblac es un érgano colegiado, actualmente adscrito a la Secretaria de Estado de Economia y Apoyo a
la Empresa, cuya principal funcion es dirigir e impulsar las actividades de prevencion de la utilizacion del
sistema financiero o de otros sectores de actividad econémica para el blanqueo de capitales o la
financiacion del terrorismo, siendo ademas quien resuelve los expedientes sancionadores por
incumplimiento de las obligaciones en materia de PBC/FT/FP. Cuenta con una Secretaria y el propio
Sepblac como érganos de apoyo.

La principal normativa vigente que afecta al Sepblac y, en general, a todo el sistema de PBC/FT/FP es la
Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion del blanqueo de capitales y de la financiacion del terrorismo (en
adelante “Ley 10/2010”) y su Reglamento, aprobado por Real Decreto 304/2014, de 5 de mayo.

Uno de los elementos caracteristicos del Sepblac, y que le distinguen del resto de las UIF, es la presencia
de unidades adscritas de otros organismos (concretamente, la Policia Nacional, la Guardia Civil y la Agencia
Tributaria) que, dependiendo organicamente de sus instituciones de origen, trabajan funcionalmente dentro
del Sepblac. Su labor enriquece la actividad de andlisis y facilita la interrelacion entre el Sepblac y los
principales destinatarios de sus informes de inteligencia financiera.

El Sepblac, en el ejercicio de sus funciones de inteligencia financiera, opera de forma independiente y
autonoma -sin perjuicio de la aplicacion de las directrices de la Copblac y sus Comités (Comité permanente
y Comité de Inteligencia Financiera) y grupos operativos (como el Grupo Operativo de Inteligencia
Financiera, GOIF), teniendo la autoridad y la capacidad necesarias para poder desarrollar su funcion
libremente, adoptando sus propias decisiones en cuanto al analisis de la informacion y la difusion de la
inteligencia financiera en cada caso concreto.

Como autoridad supervisora, realiza su trabajo con arreglo a la planificaciéon de la Copblac y de su Comité
Permanente (y de los convenios de colaboracion suscritos por la Copblac con los supervisores prudenciales
de las entidades financieras). Sus trabajos se concretan en informes de inspeccion dirigidos a la Secretaria
de la Copblac. En caso de apreciar incumplimientos de la normativa, la Secretaria de la Copblac propone
al Comité Permanente la apertura de expediente sancionador.

Tanto en el ambito supervisor como en el de inteligencia financiera, el Sepblac despliega una amplia
actividad internacional que se concreta de multiples formas (desde intercambios de informacién bilaterales
con otras UIF, a la actuacion en colegios supervisores junto a autoridades supervisoras de otros paises, 0
en su participacion como miembro del Grupo Egmont). Asimismo, es frecuente su intervencioén en diferentes
grupos de trabajo incardinados en el Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI) o la Plataforma de
UIF de la Comision Europea. Mas recientemente, la creacion y despliegue de AMLA constituye un reto de
primera magnitud en el ambito internacional europeo.
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1.3 La interaccién entre actores, elemento clave en la prevencion

La prevencion del blanqueo de capitales y de la financiacion del terrorismo constituye una tarea compleja
que requiere la participacion coordinada de multiples actores. En este contexto, el Sepblac, en su doble
condicion de supervisor y Unidad de Inteligencia Financiera (UIF), desempefia un papel central en la
articulacién del sistema.

En su funcidon supervisora, analiza el comportamiento de los sujetos obligados y evalia su grado de
cumplimiento normativo. Como UIF, recopila, analiza y comparte informacién relevante, contribuyendo a
conectar la fase preventiva con la persecucion de las conductas delictivas.

Cuadro 2: Doble funcién del Sepblac

... pero la inteligencia financiera
conecta la prevencién con la
persecucion del delito

Supervision: asegura la calidad...

Centinelas ﬁj& Prevenir

Unidades de
Q Controlar Inteligencia
Financiera

Sujetos
financieros

Deberes

Sujetos no lg Comunicar
financieros

Investigaciony

Prevencion persecucion

Los sujetos obligados constituyen un elemento esencial del sistema, al actuar como primeros detectores de
operativas inusuales o sospechosas y configurarse como el primer eslabén de la cadena de prevencién. Su
funcién principal consiste en identificar dichas actividades, aplicar las medidas de diligencia debida
correspondientes y proceder a su adecuada comunicacion a la UIF.

La aplicacion de medidas de diligencia debida resulta por tanto fundamental en este ambito, incluyendo,
entre otros aspectos, el conocimiento del cliente, la identificacion del titular real y el seguimiento continuo
de la relacion de negocios. Estas actuaciones se complementan con el control de operaciones y la deteccion
de patrones de comportamiento potencialmente sospechosos.

Dentro de este marco, las instituciones financieras desempefian una funcién especialmente relevante,
centrada en el control y la monitorizacién de las operaciones, asi como en la obtencion y analisis de
informacién sobre el origen y destino de los fondos. Asimismo, el resto de los sujetos obligados contribuye
de forma significativa, principalmente mediante la comunicacion de operaciones sospechosas.

Una vez recibida la informacion, el Sepblac procede a su analisis, integraciéon y explotacién, generando
inteligencia financiera. Cuando se identifican operativas sospechosas, esta inteligencia permite enlazar la
fase preventiva con la persecucion efectiva de los delitos, remitiéndose, en su caso, a las autoridades
competentes (Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, Agencia Tributaria o autoridades judiciales y
Ministerio Fiscal).

La interaccion entre los distintos organismos resulta clave para garantizar la eficacia del sistema. De este
modo, las actuaciones de los diferentes actores configuran un mecanismo integral en el que cada elemento
contribuye a reforzar el conjunto, desde la deteccién inicial hasta la eventual persecucion del delito.
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Por otra parte, los sujetos obligados deben cumplir con diversas obligaciones formales, entre las que se
incluyen la elaboracién de informes de experto independiente, la implantacion de medidas de control interno
y el disefio y aplicacion de politicas y procedimientos adecuados en materia de prevencion.

Cuadro 3: El ciclo preventivo

En relacioén a la
sociedad

Analisis
Comunicacion de En relacion a su
UIF riesgo organizacion
interna
Identificacion ’
Titularreal Manual
o Control P dimient
KYC - Conocimiento operaciones - rocedimientos Representante
cliente Examen especial Organo de Control
Propésito relacion Prohibiciénde revelacion Unidad Técnica
: Abstencion de operar
negocio P Informe experto externo
Seguimiento Comunicacién por indicio
Comunicacion sistematica
Medidas de

diligencia debida Formacién

N v 4

Compromiso
toda la
organizacion

Clasificacion del
riesgo

Asimismo, la formacién constituye un elemento esencial del sistema preventivo, tanto para los sujetos
obligados como para el resto de los actores implicados, incluido el Sepblac, con el fin de mantener un
adecuado nivel de conocimiento de los riesgos, obligaciones y mejores practicas.

En definitiva, la eficacia del modelo depende de la adecuada interaccién entre todos los participantes, de la
calidad de la informacién transmitida, del rigor en la aplicaciéon de las medidas de control y del compromiso
activo con la prevencion. Todos estos elementos resultan esenciales para fortalecer la deteccion temprana
y la respuesta frente a actividades ilicitas. En este contexto, el Sepblac tiene entre sus objetivos estratégicos
favorecer una interaccion fluida y eficiente, reforzando el marco de prevencion del blanqueo de capitales y
de la financiacion del terrorismo.
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1.4 Funciones

Cuadro 4: Principales funciones del Sepblac

DESCRIPCION DE LAS PRINCIPALES FUNCIONES

INTELIGENCIA Analizar la informacién recibida de los sujetos obligados o de otras
FINANCIERA fuentes.

Remitir, en tiempo oportuno, si apreciara la existencia de indicios o

certeza de blanqueo de capitales, delitos subyacentes conexos o de
financiacién del terrorismo, o a peticion de las autoridades competentes,
el correspondiente informe de inteligencia financiera.

Realizar funciones de analisis estratégico con objeto de identificar
patrones, tendencias y tipologias.

Colaborar y atender las peticiones de informaciéon de las autoridades
nacionales legalmente habilitadas.

Valorar la calidad de las comunicaciones por indicio que recibe de los
sujetos obligados, informando a los mismos de ello.

Intercambiar informacion con otras UIF de Estados miembros de la Unidn
Europea y otros paises, a través de canales de comunicacion autorizados
(FIU.net y Egmont).

SUPERVISION E Supervisar e inspeccionar el cumplimiento de las obligaciones que los
INSPECCION sujetos obligados tienen establecidas en la normativa nacional a nivel
individual y de grupo.

Elaborar y proponer a la Copblac el plan anual de inspeccion de los
sujetos obligados, y en el caso de entidades financieras, junto con los
supervisores prudenciales a través de convenios.

Efectuar recomendaciones a los sujetos obligados orientadas a la mejora
de las medidas de control interno.

Realizar informes de inspeccién preceptivos para informar a los 6rganos
supervisores sobre la adecuacion o falta de adecuacion de las medidas
de control interno previstas por los sujetos obligados en materia de
prevencion PBC/FT/FP, en relacion con determinados procesos de
autorizacion y registro, como los procesos de evaluacion cautelares de
las adquisiciones e incrementos de participaciones significativas en el
sector financiero, o el registro de los proveedores de criptoactivos.

Valorar y aplicar el enfoque riesgo en lo relativo al cumplimiento de las
obligaciones establecidas por ley a los sujetos obligados.

Verificar el cumplimiento de sanciones y contramedidas financieras
internacionales fijadas por las autoridades competentes.

Colaborar internacionalmente en materia de supervision con homaélogos
y autoridades europeas internacionales.
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Funciones como Unidad de Inteligencia Financiera

El Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI), en su Recomendacion 29, establece cuales han de ser
las funciones de una Unidad de Inteligencia Financiera: recibir informacion de los sujetos obligados, analizar
la informacion recibida de esas y otras fuentes, difundir los resultados de los andlisis a las autoridades y
cooperar internacionalmente con otras unidades de inteligencia financiera. El Sepblac, como UIF espafiola,
realiza todas esas funciones.

Funcién de recepcion de la informacién
El Sepblac recibe informacion de los sujetos obligados a través de la remision de:

e Las comunicaciones por indicio, enviadas por los sujetos obligados cuando, tras un examen especial,
encuentran indicios de PBC/FT/FP en las operaciones de sus clientes.

e La comunicacion sistematica de ciertos tipos de operaciones, en las que concurren determinadas
circunstancias objetivas previstas en la normativa. Dada su periodicidad mensual, a esta comunicacién
también se la denomina Declaracién Mensual de Operaciones (DMO).

La recepcion de la informacion se realiza a través de canales seguros que aseguran la confidencialidad de
la informacién. El denominado CTL (Comunicacién Telematica) es el canal utilizado para recibir la mayoria
de la informacion remitida, recogiéndose la misma en unos formatos predeterminados que facilitan su
tratamiento posterior.

Ademas de los sujetos obligados, el Sepblac recibe informacion procedente de otras UIF en virtud de la
cooperacion internacional vigente y mediante la remision de solicitudes de informacion de autoridades como
fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado, AEAT, Autoridades Judiciales y Ministerio Fiscal, entre otros.

Funcién de analisis de la informacién

Las comunicaciones por indicio recibidas siguen un proceso de analisis basico inicial, dirigido a determinar
su posible relacion con el PBC/FT/FP y su catalogacion (de las menos graves a las mas graves). En funcién
de un enfoque basado en riesgo, y con criterios de reparto predefinidos, las comunicaciones por indicio mas
relevantes se asignan a las unidades de analisis del Sepblac para un estudio mas detallado, mientras que
las comunicaciones que no justifican la realizaciéon de un andlisis detallado se agrupan, originando informes
de inteligencia basica que se envian a las autoridades.

El analisis detallado de las comunicaciones conlleva la revision de los antecedentes e informacion que estan
registrados en el Sepblac, asi como la posibilidad de solicitar informacién ampliatoria a los sujetos obligados
0 a las autoridades competentes, o consultar otras fuentes, ya sean herramientas especificamente creadas
para la lucha contra el PBC/FT/FP como el Fichero de Titularidades Financieras (FTF) y el Registro Central
de Titularidades Reales, u otras como informacion registral, notarial, catastral, tributaria y econémica, asi
como fuentes publicas o abiertas. Cada vez con mayor frecuencia, los analisis exigen la realizaciéon de
intercambios de informacion con otras UIF.

En funcién de la finalidad perseguida, los analisis pueden ser operativos o estratégicos:

e Los andlisis operativos estudian operaciones concretas, o conjuntos de operaciones bien
definidos, y tratan de determinar su relacién con el PBC/FT/FP. Son los mas numerosos y se
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realizan en la mayor parte de los casos partiendo de una comunicacién por indicio de un sujeto
obligado.

e Los analisis estratégicos tienen como objetivo el identificar nuevos patrones, tendencias o
tipologias de PBC/FT/FP y analizan en general un sector de actividad, un tipo de operaciones
especificas 0 un ambito geografico.

Funcién de difusién de la informacion

La difusién de la informacién se realiza a través de informes de inteligencia financiera, que trasmiten a las
autoridades el resultado de los analisis practicados. Los principales receptores nacionales de informes del
Sepblac son la Policia Nacional, la Guardia Civil y la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria. A nivel
internacional, también se elaboran informes que se transmiten a otras UIF.

Los informes de inteligencia financiera no pueden ser utilizados como prueba en procesos penales o
administrativos y no pueden integrarse directamente en los procedimientos judiciales o administrativos. En
cualquier caso, los informes no identifican al analista del Sepblac que los ha realizado ni al sujeto obligado
que, en su caso, envio la comunicacion.

Existen unos criterios generales sobre la difusiéon de los informes de inteligencia financiera aprobados por
el Comité de Inteligencia Financiera dependiente de la Copblac.

Funcién de cooperacion internacional

En el ambito de la Inteligencia Financiera la cooperacion con otras UIF se realiza a través de las
comunicaciones espontaneas de o hacia otros paises, o de los intercambios de informacién. En las
primeras, una UIF - que ha realizado ya un analisis- remite a otra UIF informacion relacionada con el
PBC/FT/FP que entiende que es relevante para la receptora, sin solicitar informacion concreta. En los
intercambios de informacion, una UIF solicita informacion a otra UIF para un analisis en curso, compartiendo
cierta informacién del mismo.

Estos intercambios se producen siempre en base a un sistema de confianza mutua y tienen como objetivo
enriquecer los andlisis practicados por las propias UIF. Cuando la informacion intercambiada se envia a
una autoridad nacional, es necesario asegurarse previamente de que la UIF que aportd la informacion ha
otorgado su consentimiento para ello.

El Grupo Egmont, organizacion que tiene como miembros a las UIF de la mayoria de los paises’, facilita a
sus miembros un canal seguro para la transmision de informacién y tiene establecidos unos principios
generales de intercambio, que constituyen la base de la necesaria confianza mutua en este tipo de
colaboracion internacional.

En el &mbito de la Unién Europea, la colaboracién es ain mas estrecha, incluyendo un canal propio de
comunicacion (FIU.net), que cuenta con herramientas especiales de intercambio (como por ejemplo cross-
border disemmination -XBD- y cross-border report -XBR-)? y de cruce de informacién entre UIF (Ma3tch).

' Actualmente unos 182 paises.

2 Cross border dissemination (XBD): alertas tempranas intercambiadas entre paises integrantes de FIU.net (red europea de intercambio
de informacién entre UIFs) indicando la existencia de informacion sobre personas o cuentas a la UIF de destino. Cross border report (XBR:
alertas tempranas intercambiadas entre paises integrantes de FIU.net para informar sobre operativas recibidas de un sujeto obligado con
sede en un pais concreto pero que actua en libre prestacion de servicios en otro pais - donde se ha producido la operativa comunicada.
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La nueva autoridad ALBC (en sus siglas en inglés AMLA) tendra un papel destacado en la cooperacion
internacional con otros paises de la Unién Europea. Una de sus capacidades, ademas de homogeneizar
los formatos de las comunicaciones por indicio, solicitudes internacionales y otro tipo de informacion
intercambiada, sera fomentar la realizacién de analisis conjuntos (en inglés, joint analysis) por parte de
varias UIF europeas sobre casos transfronterizos.

Funciones como autoridad supervisora
Funcién de supervision

El objetivo fundamental de la funcion de supervision es el diagnodstico del riesgo supervisor de PBC/FT/FP
de los sujetos obligados que determine la intensidad, la tipologia y la periodicidad de las actuaciones
supervisoras e inspectoras a realizar. Para su determinacion se tiene en cuenta varios elementos, tales
como el Anadlisis Nacional de Riesgo (ANR), los Analisis Sectoriales de Riesgos (como, por ejemplo,
criptoactivos, organizaciones sin fines de lucro (OSFL), financiacion de la proliferacion o de personas y
estructuras juridicas), el Analisis Supranacional de Riesgo (SNRA) elaborado por la Comisiéon Europea,
informacién estadistica o de relevancia elaborada por organismos nacionales e internacionales, y la
informacion interna del Sepblac.

Ademas, en el caso especifico de las entidades financieras, el riesgo supervisor es determinado
conjuntamente por el Sepblac y los organismos supervisores prudenciales - Banco de Espafia®, Comision
Nacional del Mercado de Valores y Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones-, cada uno para
los sujetos obligados bajo su supervision prudencial. El resultado del analisis se materializa en matrices de
riesgo.

El riesgo supervisor es la base para el disefio de la estrategia supervisora a medio plazo, asi como de los
planes anuales de inspeccioén y las actuaciones supervisoras que aprueba el Comité Permanente de la
Copblac. Segun la estrategia supervisora, en la elaboracién de los planes anuales de inspeccion se tiene
en cuenta:

El riesgo europeo, nacional y sectorial segun los correspondientes analisis de riesgo.

e Ladistincién entre entidades financieras sujetas a supervision prudencial y el resto de los sujetos
obligados, financieros y no financieros.

e El numero e importancia econémica del sector y de los distintos sujetos obligados en sector o
subsector.

e La diferente exposicion al riesgo de PBC/FT/FP del sujeto obligado /sector al que pertenece.

e Elnumero de afios desde la ultima inspeccién realizada ya sea por el Sepblac o por un supervisor
prudencial.

e Aspectos conocidos por el Sepblac, como por ejemplo informacién procedente de la UIF que
aconsejen la realizacion de una inspeccion.

Ademas, en el ambito internacional, el Sepblac participa en foros internacionales y mantiene una
colaboraciéon muy estrecha con otros supervisores europeos de PBC/FT/FP, como la Autoridad Bancaria

3 El convenio de la Copblac y Banco de Espaiia finalizé en marzo de 2025.
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Europea (EBA en sus siglas en inglés) a través de grupos de trabajo y comités como el Anti-Money
Laundering Standing Committee), en sus colegios de supervisores de PBC/FT/FP, y en el desarrollo del
paquete legislativo de la UE para la creacion en junio de 2024 de la nueva autoridad europea ALBC y en
sus grupos de trabajo de normativa de segundo nivel.

Funcién de inspeccién con enfoque riesgo

El objetivo fundamental de la funcion de inspeccion con enfoque riesgo es la verificacion del cumplimiento
de las obligaciones legales de PBC/FT/FP y de la aplicacion de sanciones financieras internacionales por
los sujetos obligados.

Estas inspecciones se definen en los planes anuales de inspeccion aprobados por el Comité Permanente
de la Copblac. Para los sujetos obligados financieros, se incorporan las inspecciones de acuerdo con los
convenios firmados por la Copblac y los supervisores prudenciales. Asimismo, se pueden acordar la
realizacién de actuaciones inspectoras adicionales motivadamente por el Comité Permanente de la
Copblac.

Las inspecciones:

e En funcion de su alcance pueden ser generales o tematicas, segun se verifiquen todas o algunas
de las obligaciones legales de PBC/FT/FP que deben cumplir los sujetos obligados.

e Las inspecciones pueden ser individuales o transversales, inspeccionando simultdneamente las
mismas obligaciones en varios sujetos obligados. De esta forma, se puede obtener una vision
global de cada sector que ha sido objeto de inspeccion y, al mismo tiempo, comparar los resultados
obtenidos en las diferentes inspecciones realizadas.

Las inspecciones concluyen con la remisién al sujeto obligado de un escrito de conclusiones elaborado por
el supervisor, incluyendo (si proceden) las recomendaciones de mejora de las medidas de control interno.
Ademas, el Sepblac puede proponer al Comité Permanente de la Copblac la adopcion de requerimientos
mediante los que se exigira al sujeto obligado la adopcién de determinadas medidas imprescindibles para
el correcto cumplimiento de las obligaciones de PBC/FT/FP, y/o la propuesta de incoacién de
procedimientos administrativos sancionadores.

Funcion de inspeccion derivada de la emisién de informes en determinados procesos administrativos de
autorizacion o registro

El ordenamiento juridico establece que, con caracter previo a la concesion de autorizaciones, a la
realizacion de ciertas inscripciones o0 a las resoluciones de no oposicion requeridas en determinados
procedimientos administrativos —principalmente relacionados con entidades financieras—, la autoridad
competente encargada de tramitar dichos procedimientos solicite (necesaria o voluntariamente,
dependiendo del procedimiento) al Sepblac la emision de un informe sobre aspectos especificos de su
competencia (por ejemplo, la adecuacién de las medidas de control interno previstas por las entidades o la
existencia de indicios de PBC/FT/FP en una operacion determinada).

La elaboracion de estos informes requiere la realizacion de inspecciones por parte del Sepblac, las cuales
no forman parte del plan de inspeccion anual aprobado por el Comité Permanente de la Copblac, al
efectuarse segun se reciben las solicitudes.
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e En el caso de las inspecciones vinculadas a procedimientos de autorizacién o inscripcion de
entidades financieras, las mismas representan el primer contacto del sujeto obligado tanto con el
supervisor prudencial correspondiente como con el Sepblac. Dichas inspecciones consisten en la
revision del andlisis previo de riesgos, asi como de los 6rganos de control interno y los
procedimientos de PBC/FT/FP que la entidad declara que implementara para mitigar los riesgos
asociados a su operativa. En todo caso, los informes del Sepblac se limitan, exclusivamente, a
realizar un analisis formal sobre la adecuacion de las medidas de control interno en materia de
PBC/FT/FP previstas en el programa de actividades, y no comprenden una valoracién de la
idoneidad u honorabilidad de los solicitantes, ni un examen de su estructura accionarial o de control
o del origen de los fondos aportados.

La eficacia de los procedimientos y 6rganos de prevencién descritos en la documentacién aportada
esta sujeta, en cualquier caso, a su implementacion efectiva, a su adecuacion a la actividad que
realice el solicitante en la practica, y a la eventual comprobacion que pueda realizar el Sepblac en
el ejercicio de sus funciones de supervision e inspeccion.

Durante el proceso de inspeccién, el Sepblac remite los requerimientos que considere necesarios,
incluyendo observaciones sobre las medidas de control interno propuestas. Todas las actuaciones
realizadas y sus analisis se recogen en un informe interno de inspeccion. El proceso concluye con
la emisiéon de un informe externo dirigido a la autoridad solicitante, en el que se evalia la
adecuacion —o falta de ella— de las medidas de control interno en materia de PBC/FT/FP del
sujeto obligado implicado en el procedimiento de autorizacion o registro.

e En cuanto a las inspecciones derivadas de los informes solicitados en procedimientos de no
oposicion a la adquisicion de participaciones significativas en entidades financieras, segun lo
previsto en la normativa aplicable el proceso es similar: se remiten requerimientos, se elabora un
informe interno de inspeccion y se emite un informe externo al supervisor prudencial
correspondiente. No obstante, el objetivo en estos casos es determinar si la operacion incrementa
el riesgo de PBC/FT/FP o si hay indicios de que la adquisicion de la participacion significativa
podria estar vinculada a una operaciéon de PBC/FT/FP.

1.5 Plan Estratégico del Sepblac

El Sepblac, de acuerdo con lo que marcan sus directrices de funcionamiento*, cuenta con un plan
estratégico de actuacion plurianual, en el que se detallan los principales objetivos, lineas de actuacion e
indicadores de seguimiento y calidad.

Este plan estratégico tiene en cuenta el conocimiento de los riesgos nacionales recogidos en el Analisis
Nacional de Riesgo, asi como los europeos, en cuanto a amenazas y vulnerabilidades; y las principales
lineas de actuacion de las estrategias nacionales en las que el Sepblac participa, tanto como autoridad
supervisora como UIF.

Sus principales pilares son:

4 Resolucion de 4 de febrero de 2024 del Comité Permanente de la Comision de Prevencion del Blanqueo de Capitales e Infracciones
Monetarias (Copblac), por la que se aprobé la actualizacion de las directrices de funcionamiento del Sepblac, previamente establecidas
por Resolucion de 16 de diciembre de 2021 del mismo érgano. Ahora bien, a la fecha de publicacion de la presente memoria, ha sido
aprobada una nueva actualizacién de las directrices mediante Resolucion de 4 de junio de 2026 del Comité Permanente de la Copblac.
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e Acelerar la transformacion tecnoldgica, dotando al Sepblac de capacidades tecnolégicas de
vanguardia para afrontar con eficacia sus retos actuales y futuros (véase apartado 1.6).

e Transformar la cultura organizativa y reforzar las capacidades internas para construir una
organizacion resiliente, motivada y adaptada a un entorno cambiante, centrada en el talento, la
colaboracion y la excelencia operativa.

e Consolidar la instituciéon como actor clave y referente en la lucha contra BC y FT, reforzando el
posicionamiento del Sepblac como una autoridad reconocida a nivel nacional e internacional,
eficaz, transparente y conectada con sus grupos de interés (véase apartado 6).

1.6 Estructura organizativa

El Sepblac depende organica y funcionalmente de la Copblac. Las competencias relativas al régimen
econdémico, presupuestario y de contratacion del Sepblac son ejercidas por el Banco de Espafia en los
términos del convenio suscrito entre dicha institucion y la Copblac. En este contexto, el presupuesto del
Sepblac, una vez aprobado por la Copblac, se integra, con la debida separacién, en la propuesta de
presupuesto de gastos de funcionamiento e inversiones del Banco de Espafia. Los gastos que se realicen
contra el citado presupuesto se atienden por el Banco de Espafia, que se resarce de ellos mediante el pago
de estos, debidamente justificados, por la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera. La propuesta
de presupuesto de gastos de funcionamiento e inversiones del Banco de Espafia, una vez aprobada por el
Consejo de Gobierno de dicha institucion, es remitida al Gobierno, que la traslada a las Cortes Generales
para su aprobacion.

A 31 de diciembre de 2025 la estructura organizativa del Sepblac era la misma que la que se recoge en la
memoria de 2024. No obstante, en 2026 se ha producido una modificacion organizativa®, que es la
actualmente reflejada en la pagina web de la entidad. Con el fin de facilitar la lectura de la presente memoria,
se recoge la estructura actualizada:

5 La actual estructura organizativa del Sepblac ha sido aprobada por la Resolucién del Comité Permanente de la Copblac de 4 de junio
de 2026.
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Cuadro 5: Organigrama del Sepblac
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Dependiendo directamente de la Direccion®, constituida por un director y una subdirectora, se encuentran
una unidad que presta servicios trasversales, Unidad de Desarrollo de Negocio e Innovacion, y tres
Divisiones, una de Inteligencia Operativa y Estratégica, otra de Inspeccién y Metodologia Supervisora y
finalmente una de actividad Institucional y de Cooperacién internacional. Cada una de estas divisiones
cuenta, a su vez, con tres unidades. Asimismo, de Direccion, dependen, funcionalmente, tres Unidades
Adscritas — la Brigada Central de Inteligencia Financiera de Policia Nacional, la Unidad de Investigacion de
la Guardia Civil y la Unidad de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria. Ademas, Sepblac cuenta
con una unidad de Servicios Informaticos del Banco de Espafia que presta el apoyo técnico e informatico a
toda la organizacion. Finalmente, Sepblac cuenta con una estructura horizontal que coordina e integra
globalmente las actuaciones, que se articula a través de un Comité de Direccién, un Subcomité y dos
Comisiones, una de Inteligencia y una de Internacional.

Con respecto a sus empleados, el Sepblac es un érgano en el que, bajo una direccién Unica, desempeifian
sus funciones profesionales altamente cualificados procedentes de diferentes instituciones del Estado:
Banco de Espafia, Policia Nacional, Guardia Civil y Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT),
asi como un representante de la Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones (DGSFP), segun
convenio suscrito con la Copblac.

El nimero de empleados del Sepblac a 31 de diciembre de 2025 era de 1477, de los que el 33% llevan a
cabo tareas de supervision e inspeccion y el 67% tareas relacionadas con inteligencia financiera®. Su
distribucion por categoria profesional® y género se muestra a continuacion.

8 El director del Sepblac ejerce la direccién de todo el personal que preste sus servicios en dicho Servicio, con independencia del sistema
de adscripcion o dependencia organica.

7 No se computan 3 personas en comision de servicios.

8 El personal que desarrolla tareas trasversales se ha distribuido entre ambas areas en funcién del grado de dedicacién a una u otra.

9 Se ha agrupado la diversidad de perfiles profesionales en 4 categorias: Administrativo; Técnico/oficial Policia Nacional, Guardia Civil
(incluye Técnicos Banco de Espafia, Gestion de AEAT, perfiles de Policia y Guardia Civil no pertenecientes a la escala de Mandos);
Expertos /Inspectores/Mandos Guardia Civil y Policia; Direccion y Jefatura.
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Grafico 1: RRHH del Sepblac
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1.7 Plan de Transformacioén Digital

En 2022, el Sepblac realizé un analisis de sus necesidades para ejecutar un Plan de Transformacion Digital
(PTD) cuya finalidad ultima es la mejora en la eficiencia de la gestion de las tareas encomendadas, asi
como de su eficacia, segun los requerimientos nacionales e internacionales, no sélo los presentes sino
también los futuros, como podra ser la forma de trabajar con la nueva autoridad europea, AMLA. Asi, se
llevd a cabo una revision de los distintos procesos operativos con la idea de identificar areas de mejora, asi
como de valorar la incorporacién de nuevas tecnologias en los mismos, enfocando dicha incorporacion en
un nuevo modelo de trabajo, cuyo elemento clave va a ser el dato.

EI PTD persigue:

e Poner en marcha una sede electronica para mejorar el intercambio de informacién con todos los
interlocutores externos, sujetos obligados y autoridades.

e Disefiar una nueva aplicacion interna, denominada Midas, que facilite la ejecucion de todos los
procesos operativos y dar cabida a los nuevos retos de informacion surgidos en el ejercicio tanto
para la funcién de Autoridad Supervisora como la de Inteligencia Financiera.

e Disponer de un moédulo de analitica del dato que, a través de la introduccién de soluciones
tecnoldgicas avanzadas, ayude a la captura y analisis de la informacion, asi como a la elaboracion
de indicadores ligados a los distintos procesos.

En 2025 la actividad se ha centrado en la realizacion de andlisis detallados y extensivos de necesidades,
para definir todos los puntos requeridos de cada proceso, asi como proseguir en la busqueda de elementos
comunes que permitan evitar duplicidades a la hora de plantear los distintos desarrollos. Este analisis ha
posibilitado materializar las propuestas existentes en disefios concretos de proyectos tecnolégicos.

En relacion con la sede electronica del Sepblac, se ha avanzado en el disefo, definicion funcional y
desarrollo del primer tramite, con el objetivo de avanzar hacia un canal Unico, seguro y normalizado de
intercambio de informacion con los distintos actores externos.
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Paralelamente, se avanz6 de forma significativa en la plataforma de datos y analitica avanzada, orientada
a consolidar un modelo de gestién del dato de caracter transversal, evitando silos de informacion y
favoreciendo un enfoque data-driven.

Por ultimo, cabe destacar el avance en el desarrollo de MIDAS, concebida como la aplicacion vertebradora
de los procesos de negocio del Sepblac. A lo largo de 2025 se realizaron trabajos intensivos de analisis de
procesos con las distintas unidades, la definicion de la arquitectura légica y tecnoldgica de la solucion, y el
inicio del disefio funcional.
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2. Marco normativo
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2.1 Introduccion

A finales de la década de 1980, ante la creciente preocupacion por la criminalidad financiera, especialmente
la vinculada al trafico de drogas, comenzd a impulsarse una politica internacional coordinada en materia de
PBC/FT/FP. La principal manifestacion de este esfuerzo fue la creacion en 1989 del GAFI, con el objetivo
fundamental de desarrollar y promover politicas eficaces para combatir de forma activa y coordinada
PBC/FT/FP. Esta preocupacién se concreté en 1990 con la publicacion de un conjunto de “40
Recomendaciones”, que se han convertido en el estandar internacional en la materia. Estas
recomendaciones han sido objeto de sucesivas revisiones y actualizaciones, y han servido de base para la
elaboracién de marcos normativos tanto a nivel nacional como internacional.

En el caso de Espafia, el marco regulador en materia de PBC/FT/FP lo constituye (i) el Derecho de la Unién
Europea en materia de la lucha contra el PBC/FT/FP, (ii) la legislacidon nacional en la materia, y (iii) los
estandares establecidos por el GAFI, garantizando asi una respuesta coherente y alineada con los
compromisos internacionales en la lucha contra estos delitos. Este marco normativo, se vera ampliado en
los proximos afios por la actividad de la nueva autoridad europea ALBC, que producira normas técnicas y
politicas supervisoras de aplicacion en el ambito de la UE.

2.2 Marco normativo

Normativa de la Unién Europea anterior al nuevo paquete legislativo europeo sobre PBC/FT/FP (AML
Package)

En el ambito europeo, las Recomendaciones del GAFI sirvieron de inspiracién para las distintas Directivas
en materia de PBC/FT/FP, conocidas en inglés como Anti-Money Laundering Directives (AMLD). La primera
de estas normas fue la Directiva 91/308/CEE del Consejo, de 10 de junio de 1991, que sentd las bases de
un marco regulador que todavia sigue vigente, aunque perdera su eficacia con la aplicacién a partir del 10
de julio de 2027 del nuevo paquete legislativo europeo sobre PBC/FT/FP (AML Package), como se indica
mas adelante. Esta Directiva establecio la obligacion, para determinadas entidades —principalmente del
sector financiero—, de aplicar medidas de diligencia debida (DD) en sus relaciones comerciales con los
clientes, asi como de informar a las autoridades competentes sobre cualquier hecho que pudiera constituir
indicio de PBC/FT/FP.

Desde entonces, se han adoptado y transpuesto cuatro Directivas de la UE adicionales:

e Directiva 2001/97/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de diciembre de 2001, por la
que se modifica la Directiva 91/308/CEE del Consejo relativa a la prevencion de la utilizacion del
sistema financiero para el BC.

e Directiva 2005/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de octubre de 2005, relativa a
la prevencién de la utilizacion del sistema financiero para el PBC/FT/FP.

e Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2015, relativa
a la prevencion de la utilizacion del sistema financiero para el PBC/FT/FP.

e Directiva (UE) 2018/843 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la
que se modifica la Directiva (UE) 2015/849 relativa a la prevencién de la utilizacion del sistema
financiero para el PBC/FT/FP, y por la que se modifican las Directivas 2009/138/CE y 2013/36/UE.
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Todas ellas persiguen

- Mantener una alineacion con las Recomendaciones del GAFI, asi como a los riesgos emergentes,
incorporando nuevos sujetos obligados, nuevas obligaciones y reforzando las ya existentes
- Crear un marco normativo armonizado.

Toda esta evolucion normativa a nivel europeo ha exigido la adaptacién del marco legal espafiol,
concretandose en la elaboracion y publicacion de un conjunto significativo de disposiciones, entre las que
destaca, por su relevancia, la Ley 10/2010, de 28 de abril, de PBC/FT/FP (en adelante, Ley 10/2010). Esta
ley, junto con su Reglamento, traspone y desarrolla en el &mbito nacional la Tercera Directiva en la materia,
derogando la Ley 19/1993.

Ahora bien, la Ley 10/2010 ha sido objeto de diversas modificaciones con el fin de ir integrando en nuestro
ordenamiento los cambios que se han introducido por el Derecho Europeo tras la publicacion de la misma,
completando y adaptando su contenido. En la actualidad, constituye la norma basica en Espafia en materia
de PBC/FT/FP, consolidando un marco juridico robusto y alineado con los estandares internacionales que
se reforzara con la futura aplicacion, a partir del 10 de julio de 2027 del nuevo Reglamento y de la nueva
Directiva europeos.

Este marco regulatorio previo a la publicacién del Ultimo paquete regulatorio europeo (que se detalla mas
abajo) se completa con otras normas que refuerzan aspectos concretos del marco preventivo y represivo,
destacando la Directiva (UE) 2019/1153 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019,
por la que se establecen normas destinadas a facilitar el uso de informacion financiera y de otro tipo para
la prevencion, deteccion, investigacion o enjuiciamiento de infracciones penales —y que deroga la Decision
2000/642/JAl del Consejo. Esta norma se traspuso a nuestro ordenamiento mediante la Ley Organica
9/2022, de 28 de julio, por la que se establecen normas que faciliten el uso de informacién financiera y de
otro tipo para la prevencion, deteccion, investigacion o enjuiciamiento de infracciones penales’©.

El nuevo paquete legislativo europeo sobre PBC/FT/FP (AML Package)

A pesar de los avances legislativos alcanzados, en el seno de la Union Europea se identificaron diversas
areas susceptibles de mejora, destacando (i) la ausencia de normas claras y uniformes en materia de
PBC/FT/FP, (ii) la falta de una supervision coherente en el ambito de la UE Yy (iii) la limitada coordinacién e
intercambio de informacién entre las UIF de los distintos Estados miembros.

Como respuesta a estas deficiencias, en 2020 la Comision Europea presentd un ambicioso Plan de Accion
que perseguia: Reforzar las normas de la UE contra el PBC/FT/FP, mejorando su claridad y la coherencia
con el resto de las normas.

e Mejorar la eficacia y coherencia de la supervision contra el PBC/FT/FP, creando una autoridad
supervisora a nivel europeo.

e Reforzar la dimension internacional del sistema de PBC/FT/FP y establecer un mecanismo de
apoyo y cooperacion para las UIF.

'° Entre otros aspectos, se facilita el acceso directo de las autoridades competentes a la inteligencia financiera y fuentes de informacion
clave, como los registros centralizados de cuentas bancarias, fortaleciendo asi la capacidad de respuesta frente al PBC/FT/FP.
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Este Plan de Accion se materializé en un paquete de medidas legislativas (AML Package), que se publicaron
el 19 de junio de 2024 en el Diario Oficial (DOUE)"":

Cuadro 6: Nuevo AML package

i Armonizacion de la supervision entre los Estados miembros y coordinacion de las UIFs
Reglamento (UE) Mejora de la eficiencia del marco de PBC/FT estableciendo un mecanismo integrado con los supervisores

2024/1620, de 31 de mayo : nacionales

de 2024, por el que se iy . .
crea |a Autoridad de Funcién de apoyo con respecto a los sujetos obligados no financieros

Lucha contra el Coordinacién y apoyo a las UIF de los Estados miembros
PBC/FT/FP (ALBC) + Competencias supervisoras y sancionadoras

Entrada en vigor: 26/06/2024

Aplicacion de la mayoria de los articulos desde 1/07/2027
Supervision directa desde 1/01/2028

; Armonizacion del marco preventivo
Reglamento (UE)

2024/1624, de 31 de mayo « Nuevos sujetos obligados, enfre otros, mayoria del sector de los criptoactivos, los comerciantes de articulos de lujo
de 2024, relativo a la v los clubes y agentes de futbol

prevencion de la + Detalle yrefuerzo de las medidas de diligencia debida

:E!Znif;;‘ d:‘r;':ema +  Refuerzo de los aspectos relacionados con identificacion del titular real

PBC!FI’!FIg + Modificaciones respecto a las comunicaciones de operaciones sospechosas

Entrada en vigor: 9/07/2024
Aplicacion de la mayoria de los articulos desde 10/07/2027

Directiva (UE)zgzﬂmsafo, de Armonizacion del marco preventivo, reforzando el marco de colaboracion UIFs y supervisores
31 de mayo de 2024, relativa a
los mecanismos que deben

establecer los Estados * Modifica la Directiva (UE) 2019/1937 y se modifica y deroga en algunos apartados la Directiva (UE) 2015/849

miembros a efectos de la + Clarificacion de normas sobre cémo colaboraran las UIF y los supervisores

prevencion de la utilizacion del + Accesibilidad a los registros ceniralizados de cuentas bancarias (en Espaiia, el Fichero de Titularidades
sistema financiero para el Financieras -FTF-) a fravés de puntos de acceso tnico

PBCIFTIFP « Los Estados miembros deben trasponeria antes del 10/07/2027, si bien algunos puntos cuentan con calendarios de

trasposicion propios

En la pagina web del Tesoro Publico se ponen a disposicion la distinta normativa espanola y europea en

materia de PBC/FT/FP, asi como guias, orientaciones y distintas evaluaciones de riesgos de PBC/FT/FP,

tanto nacionales como supranacionales. En la pagina web del Sepblac también se recopila esta informacion.

2.3 Novedades 2025

En 2025, la ALBC avanzé de forma decisiva en su implantacion institucional, pasando de una fase normativa
a otra centrada en su configuracion operativa y organizativa. EI nombramiento de su presidenta, Bruna
Szego, el 21 de enero de 2025, ha permitido la activacién formal de sus 6rganos de gobierno, iniciandose
los trabajos internos necesarios para su funcionamiento efectivo. Asi, el afio 2025 se han llevado a cabo
tareas principalmente administrativas, planificAandose necesidades, definiéendose procedimientos internos y
publicandoselas primeras posiciones.

! Este paquete regulatorio se completa con:

. El Reglamento (UE) 2023/1113 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de mayo de 2023, relativo a la informacién que
acompania a las transferencias de fondos y de determinados criptoactivos y por el que se modifica la Directiva (UE) 2015/849.

. El Reglamento (UE) 2024/886 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de marzo de 2024, por el que se modifican los
Reglamentos (UE) n® 260/2012 y (UE) 2021/1230 y las Directivas 98/26/CE y (UE) 2015/2366 en lo que respecta a las transferencias
inmediatas en euros. Este Reglamento tiene como objetivo fomentar el uso de las transferencias inmediatas en euros dentro de la
Unioén Europea y el Espacio Econémico Europeo, mejorando con ello la eficiencia, seguridad y accesibilidad de los pagos en euros,
asi como promover una infraestructura financiera mas integrada y moderna en la UE. En el ambito de la PBC/FT/FP esta norma
exige a los proveedores de servicios de pago verificar diariamente si sus clientes estan sujetos a sanciones financieras de la UE.
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Asimismo, se puso en marcha el sitio web institucional como herramienta de comunicacién externa, a través
del cual se difundio informacion sobre el mandato, la estructura organizativa, la contratacién y las primeras
iniciativas de la Autoridad.

Los primeros trabajos que se han desarrollado se han enfocado en la recopilacion de informacion base para
empezar a identificar y medir riesgos, y en la definicién de las prioridades estratégicas — destacando el
refuerzo de la cooperacion con autoridades nacionales, la mejora del intercambio de informacién entre
sectores publico y privado y el uso de tecnologias avanzadas en la supervision.

En el ambito normativo de la Unién Europea, el afio 2025 estuvo marcado tanto por los trabajos de
trasposicion de la Directiva (UE) 2024/1640 como por los trabajos de desarrollo normativo de segundo nivel
y aplicacion progresiva del nuevo paquete europeo de PBC/FT/FP aprobado en 2024. En particular, durante
2025 se iniciaron los trabajos técnicos asociados al Reglamento (UE) 2024/1624, orientados a concretar y
homogeneizar determinados aspectos de las obligaciones directamente aplicables a los sujetos obligados.
Estas actuaciones incluyeron la preparacion de futuros estandares técnicos y directrices relativas, entre
otras materias, al enfoque basado en el riesgo, la aplicacion de las medidas de diligencia debida y la
coherencia supervisora entre Estados miembros.

Cuadro 7: Desarrollos regulatorios del AML package 2025
Los desarrollos normativos de segundo y tercer nivel de la regulacion europea: calendario y grado de avance

Al igual que ocurre con la regulacion nacional, las normas europeas prevén que determinados aspectos de las mismas
sean objeto de posterior desarrollo legislativo, bien porque la norma solo establece unas pautas generales iniciales, bien
porque para un adecuado desarrollo se requiere analizar los efectos que la norma tiene y en qué medida se cumplen los

objetivos previstos.

La normativa en materia de PBC/FT/FP no es una excepcion, y tanto los dos Reglamentos como la Directiva identifican
varios aspectos que deben ser objeto de desarrollo entre 2025 y 2029. Ahora bien, algunos de los trabajos asociados a
estos desarrollos dieron comienzo ya en el afio 2024, dado que la Comisiéon Europea encomendo a la Autoridad Bancaria

Europea (EBA en sus siglas en inglés) los desarrollos regulatorios de 6 elementos considerados como prioritarios.

Con su entrada en fase operativa a mediados de 2025, la ALBC pasa de una fase institucional a una fase de produccién
regulatoria, con un programa de trabajo centrado en la ejecucion de los mandatos previstos en el paquete regulatorio,
cogiendo el testigo ademas de los trabajos iniciados por la EBA. Para llevar a cabo esta tarea se han abierto numerosos
grupos de trabajo, cada uno centrado en un area o aspecto que la normativa de primer nivel (Reglamento o Directiva) ha

sefialado como sujeto a desarrollo posterior, e incluso algunos dedicados a aspectos concretos dentro de dichas areas.

Estos grupos han realizado durante 2025 los primeros analisis, elaborando documentos internos y, en algunos casos,

los primeros borradores de propuesta.

Los borradores de propuesta sometidos a consulta publica en 2025 se centraron en los proyectos desarrollados por la
EBA en respuesta al Call for Advice de la Comisiéon Europea, siendo el primer paquete de desarrollo técnico del nuevo

marco AML/CFT europeo.

Por otra parte, de los trabajos desarrollados por los diferentes grupos abiertos resaltamos por su relevancia e
implicaciones en el trabajo tanto de los sujetos obligados como de los supervisores: el RTS de base de datos (art. 11.6
AMLAR), el RTS de cooperacién home/host (art 46.4 AMLD), las Guias de autoevaluacion del riesgo (art. 10.4 AMLR) o

las Guias de seguimiento de las relaciones de negocio (art 26.5 AMLR).
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A modo de resumen, la siguiente tabla muestra el calendario detallado de los desarrollos normativos de segundo y tercer

nivel, sefalando (resaltado en naranja) los proyectos que fueron consultados en 2025:

RTS: Desarrollo de una base de datos centralizada que recopile informacion de caracter supervisor (art. 11 punto 6).

Consulta 2025 - RTS: Desarrollo asociado a la i6n de las enti de erédito y enti financieras a efectos de la seleccién para su supervision directa Reglamento
1 (art.12punto7). 1620/2024, de
M| Consulta 2025 - ITS: Desarrollo de las pautas de i6n entre supervisores a efectos de supervisién directa (art. 15 punto 3) 31de mayo -
ITS: Reporte a la Fiscalia Europea (art. 41 punto 2) AMLA

Gura: Ambito de aplicacion de las polticas, los procedimientos y los controles internos (art. 9 punto 4)

Guia: Evaluacién del riesgo de negocio art. 10 punto 4)
RTS: Requisitos a nivel de grupo (entidades obligadas) (art. 16 punto 4)

RTS: Diligencia debida: medidas adicionales a implantar en filiales/sucursales que operen en terceros paises no cooperantes (art. 17 punto 3)

RTS: Sectores de mayor riesgo, identificacion de operaciones ocasionales, relaciones de negocio y operaciones relacionadas (art. 19 punto 9) Reglamento
Guia: Factores de riesgo en negocios nuevos u operaciones relacionadas (art. 20 punto 3) 1624/2024, de 31
Guia: Seguimiento de transacciones y relaciones de negocio (art. 26 punto 5) de mayo

Consulta 2025- RTS: Informacién necesaria para llevar a cabo la diligencia debida (art. 28 punto 1)

ITS: Formato de Comunicaciones por Indicio (STRs) (art. 69, punto 3)
ITS: Reporte a Ia Fiscalia Europea (art. 81 punto 1)

ITS: Intercambio de informacién entre Unidades de Inteligencia (esponténeo o previa solicitud (art. 31 punto 2)
RTS: Identificacién de informes de FIUs concernientes a otro estado miembro (art. 31, punto 3)
Consulta 2025- RTS: Perfil riesgo supervisor. Metodologia y periodicidad (art. 40 punto 2)

RTS: Puntos de contacto para EDE, PSP y CASPS (art. 41) Directiva
RTS: Cooperacion entre supenvisores origen /destino en el ambito de la supenvision de grupos de entidades de crédito yio financieras (art. 46 punto 4) 1640/2024, de
RTS: Funcionamiento de los colegios de supervisores (SO financieros) (Art. 49 punto 14) 31 de mayo,

RTS: Funcionamiento de los colegios de supervisores (SO no financieros) (Art. 50 punto 13)
Consulta2025- RTS: Sanciones: indicadores de gravedad, criterios de gradacion de las sanciones (art. 53 punto 10)
Guia: Sanciones: importes basicos (art. 53 punto 11)

Guia: Externalizacion (outsourcing), responsabilidad de la entidad y del proveedor de servicios; supervision y expectativas supervisoras (art. 18 punto 8)
Guia: De-risking en el alta de cliente (ar. 21 punto 4)

Guia: Riesgos y tendencias fuera de la UE y DDR (Art. 32 punto 1)

Guia: Diligencia Debida reforzada_Calculo €50M de activos de un cliente (Art. 34 punto 5) Reglamento
Guia: Riesgos de CASPS no UE y mitigacién (Art. 37 punto 3) 1624/2024, de
Guia: Riesgos en direcciones auto alojadas (Art. 40 punto 2) 31 de mayo

Guia: Allegados de PEPs y niveles de riesgo (Art. 42 punto 2)
Guia: Recurso a otras entidades obligadas para realizar la diligencia debida (Art. 50)

Guia: de oper pe (art. 89, punto 5)

Guia: Aspectos relacionados con el funcionamiento de las Unidades de Inteligencia (art. 19 punto 10)
Guia: Procedimiento al reenviar y recibir una Cliinforme que concieme a otro EEMM y su seguimienta (art. 31 punto 4)

Guia: Enfoque y medidas de una supervision basada en riesgos (art. 40 punto 3) o
10/7/2028 Directiva
1 1640/2024,de [
| | Guia: Criterios de valoracion de la alta direccion de las entidades obligadas, las sociedades mixtas financieras y sus titulares reales (art. 6) 31 de mayo,
I {ITS: Formatos de acuerdos con terceros paises (art. 51 punto 4)
1. i .
J | Guia: Cooperacidn de los supervisores financieros de blanqueo can EBA, supervisores prudenciales y de pago, de resoluciony respansables de FGD (art. 64 punto 6)
) | Guia: Gooperacion de los supenvisores de blangueo con Europol, Eurojust, Fiscalia Europea, y otras autoridades europeas competentes (art. 69 letra a)
uia- Cooperacion de los supervisores de blanqueo con Europol, Eurojust, Fiscalia Europea, y otras autoridades europeas competentes (art. 69 letra
I (o 6n de It de bl El I, Ef Fi lia E idad 69 I b,

En el ambito nacional, en 2025 en el marco del Reglamento MiCA se reforzé la coordinacion entre el Sepblac
y la CNMV, en particular, en el ambito de los procesos de autorizacion de los nuevos proveedores de
servicios de criptoactivos. Por otra parte, uno de los hitos normativos mas relevantes de 2025 fue la
aprobacion y publicacion de la Circular 2/2025, de 26 de marzo, de la Comisiéon Nacional del Mercado de
Valores (CNMV), que introdujo nuevas obligaciones de informacion en materia de PBC/FT/FP para
determinadas entidades supervisadas, mediante la creacién del estado reservado BCFT1. Este nuevo
instrumento permite a la CNMV recabar informacion estructurada sobre la organizacion interna, la
autoevaluacion de riesgos, las medidas de control y las comunicaciones al Sepblac, reforzando asi la
supervision preventiva y el analisis del riesgo residual de las entidades afectadas.

Asimismo, durante 2025 se intensifico la actividad interpretativa y de orientacién por parte de las autoridades
nacionales, mediante la publicacién de criterios supervisores, comunicaciones y actuaciones de
seguimiento alineadas con el enfoque basado en el riesgo, anticipando los futuros requerimientos derivados
del Reglamento (UE) 2024/1624. Estas actuaciones se dirigieron especialmente a sectores considerados
de mayor exposicidon, como criptoactivos, servicios financieros digitales, estructuras societarias complejas
y operaciones transfronterizas.

Finalmente, cabe destacar que en 2025 Espaia avanzo en los trabajos preparatorios para la transposicion
de la Directiva (UE) 2024/1640, relativa a los mecanismos nacionales de PBC/FT/FP, que implicara ajustes
en la organizacion institucional, en la cooperacién entre autoridades y en el acceso a registros centralizados,
como el Fichero de Titularidades Financieras, en linea con los futuros puntos de acceso Unico a nivel
europeo.
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3. Principales magnitudes y hechos relevantes
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3.1 Principales magnitudes

Cuadro 8 Evolucion de las principales magnitudes de actividad

+ 3% de informes
+42% y +55% de de inteligencia
cuentas y personas en realizados
comunicaciones por

indicio

UNIDAD DE INTELIGENCIA

FINANCIERA
+11% de .
solicitudes de - +29% de los
informacion intercambios de

informacion con
otras UIF

+60% de ...de las que +44%
inspecciones con sujetos obligados
enfoque riesgo... financieros y
+100% no
financieros
AUTORIDAD SUPERVISORA

+ 59% de actuaciones +20% de
supervisoras y +109%
de cooperacién
internacional

inspecciones
preceptivas (sin
criptos)

+ 6% de acciones + 10% de consultas
institucionales recibidas de sujetos
obligados sobre
BC/FT

OTRAS ACCIONES

+4% de
comunicaciones
sistematicas

+29% de
consultas
atendidas al FTF
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3.2 Hechos relevantes

Cuadro 9 Hechos relevantes

Como Unidad
de Inteligencia

Financiera

Actuaciones
encaminadas a la
mejora de la calidad y
utilidad de las
comunicaciones por
indicio (sistema de
cuentas mula) y los
informes estrategicos

Mejora en la
produccién de
inteligencia financiera:
mas informes
remitidos y mas
solicitudes de
informacion
contestadas

Intensificacion del uso
de la informacion para
el desarrollo de
informes estratégicos
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Como
Autoridad
Supervisora

El Requerimiento de
Informacion
Estructurada se
amplia a otros sujetos
obligados

Aumento de
tipologias de SSOO
inspeccionadas,
incremento del peso
del sector no
financiero y
potenciacion de las
inspecciones
transversales

Apoyo y participacion
del Sepblac en la
creacion y puesta en
marcha de la
autoridad europea
ALBC

30

Consolidacion del
modelo relacional y
de comunicacion,
disefiando una accion
institucional adaptada
a los principales
riesgos, guia e
inquietudes de los
diferentes actores
clave en la PBC/FT

Aumento de la
difusién de
informacion en la
pagina web del
Sepblac, via noticias
y publicacién de guias

Intensificacion de la
presencia
internacional.
partcipacién en
ALBC, grupos de
trabajo, joint analysis,
asistencias técnicas y
foros internacionales




4. El Sepblac, Unidad de Inteligencia Financiera
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El Sepblac es la UIF espafiola, siendo unica en todo el territorio nacional y tiene naturaleza administrativa.
Actualmente, esta funcion la desarrolla a través de dos divisiones- la Division de Inteligencia Operativa y
Estratégica y la Division Institucional y de Cooperacion Internacional (contando cada una de esas divisiones
con 3 unidades)-, y de las tres Unidades Adscritas al Sepblac: la Brigada Central de Inteligencia Financiera
de la Policia Nacional, la Unidad de Investigacion de la Guardia Civil y la Unidad de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria (AEAT). La UIF cuenta con personal experto de Banco de Espafia y de los
organismos de las unidades adscritas.

Cuadro 10 Organigrama Unidad de Inteligencia Financiera

Direccion

Director
Subdirectora

Unidad de Servicios
Informaticos de Banco
Espaiia

Unidad de Desarrollo de
Negocio e Innovacién

Division de Inteligencia
Operativa y Estratégica

Division Institucional y de

Unidades adscritas Cooperacion Internacional

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

Brigada Central de Unidad de . ) I
——— Inteligencia ——— Inteligencia Basicay — gg;dﬂi:ngeCooperacmn : —

Financiera Estratégica 1

1

1

1

1

. 1

Unidad de . . . ,
— estgaconcela (| grdeddsBlanues ||| Unideddefogeroy |} |

Guardia Givil p !

1

1

1

1

Unidad de Unidad Institucional y 1
'—— Unidad de la AEAT —— Financiacion del —— de Relaciones ! —

Terrorismo Internacionales :

1

1

1

1

UNIDAD DE INTELIGENCIA FINANCIERA
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4.1 Descripcion de la actividad

Cuadro 11: Actividad como Unidad de Inteligencia Financiera

Objetivos Analisis Destinos
Recibir y analizar informacion Identificar prioridades en Autoridades nacionales

Difundir inteligencia financiera funcion del riesgo

Atender solicitudes nacionales Afiadir valor e informacion
e internacionales Reforzar la cooperacion

UIF de otros paises
Supervisores
Sujetos obligados

¢Cuales son nuestros objetivos?

e El principal propésito de la UIF es la elaboracion de inteligencia financiera de utilidad para las
autoridades involucradas en la lucha contra el PBC/FT/FP, ya sea para aplicarla en casos
concretos (inteligencia operativa) en Espafia y en el extranjero como para utilizarla de forma mas
general (inteligencia estratégica).

e El Sepblac también tiene como objetivo el fortalecimiento del conjunto del sistema de prevencion
y represion del PBC/FT/FP. Dentro del marco institucional establecido, colabora con las demas
autoridades con esa finalidad ultima.

e Ademas, como UIF, también tiene como objetivo ayudar a los sujetos obligados a entender los
riesgos de PBC/FT/FP para que redunde en la mejora de sus sistemas de prevencion, deteccion,
analisis y comunicacion.

¢ Como generamos inteligencia?

La inteligencia se genera mediante un proceso integral que analiza toda la informacion recibida en el
Sepblac de los sujetos obligados y de otras fuentes (fichero de titularidades financieras, registro de titulares
reales, etc.). En el proceso de andlisis se aplican sistemas que clasifican y priorizacion la informacién con
un enfoque basado en riesgo; destinando mayores recursos de andlisis a los casos que presentan una
mayor gravedad, definida ésta en funcion de diferentes factores.

Los anadlisis se enriquecen a través de diferentes medios con informacion en poder de los sujetos obligados
o de las autoridades nacionales. La presencia de unidades adscritas de la Agencia Tributaria, de la Guardia
Civil y de la Policia Nacional aporta un valor afadido fundamental en este sentido. Igualmente, la
cooperacion internacional entre UIF enriquecen los analisis propios del Sepblac y los de sus homdlogos
extranjeros.
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La inteligencia financiera se difunde a las autoridades competentes nacionales e internacionales, como
otras UIF, a través de los correspondientes informes de inteligencia financiera, de caracter operativo o
estratégico.

Asimismo, el Sepblac facilita retroalimentacion sobre calidad, riesgos, operativas y buenas practicas a los
sujetos obligados, lo que les ayuda a mejorar sus sistemas de prevencion, deteccion, analisis y
comunicacion. La retroalimentacion se realiza tanto de forma bilateral (mediante la valoracion de las
comunicaciones por indicio — por escrito y, en ocasiones, celebrandose también reuniones), como mediante
la participacion de la UIF en jornadas y otros eventos sectoriales, asi como a través de otras formas de
colaboracion publico-privada.

Cuadro 12: Analisis estratégico sobre el uso del comercio de segunda mano de teléfonos méviles

Anédlisis estratégico sobre “Uso del comercio de segunda mano de dispositivos de telefonia movil para el blanqueo de

capitales por grupos de criminalidad organizada”.

La publicacion del analisis supranacional de riesgos y la activa participacion de representantes del Sepblac en los
distintos foros internacionales (como GAFI, Egmont, Plataforma de UIF en la UE) expusieron la necesidad de estudiar
en profundidad operativas complejas de blanqueo de capitales a partir de la utilizaciéon de actividades econémicas reales
para enmascarar el movimiento ilicito de fondos, sobre todo si estas tenian un componente internacional, estas operativas

son conocidas por su expresion en inglés Trade-Based Money Laudering (TBML).

En 2025 se finaliz6 y difundio un analisis estratégico para el que se utilizaron mas de 1.800 comunicaciones de sujetos
obligados sobre operativas con indicio vinculadas al sector de la compraventa de dispositivos de telefonia mévil usada,

en las que figuraban mas de 7.000 empresas.

El analisis estratégico muestra la presencia de grupos de criminalidad organizada que utilizan empresas instrumentales
con esa actividad declarada para mover sus fondos de origen ilicito, asi como una evolucién de las tipologias de blanqueo
hacia modelos mas profesionalizados y externalizados (por su expresion en inglés money laundering as a service), que
utilizan estructuras y actividades aparentemente legitimas, lo que incrementa la complejidad del analisis y exige una
vigilancia reforzada. Ademas, se pone de manifiesto que existen sectores y actividades especialmente vulnerables donde

existe opacidad o dificultad para valorar bienes o servicios.

Ademas de los pertinentes informes de inteligencia financiera remitidos a las fuerzas y
Guia de cuerpos de seguridad, organismos de coordinacion y otras unidades de inteligencia
perfiles de financiera, se organiza un webinario de formacion a sujetos obligados y se publica una
riesgo guia en la pagina web, cuyo objetivo es recoger y sistematizar los principales indicadores
Blongues,ds capilalasy de riesgo identificados, para que sirva como herramienta practica y orientativa para la

financiacién del terrorismo

identificacion, andlisis y evaluacion de perfiles de riesgo en materia de prevencién del

Uso del comercio de segunda
mano de dispositivos de
telefonia mévil por la
criminalidad organizada

blanqueo de capitales.

Se resalta la necesidad de realizar un analisis contextual y basado en la coherencia

econodmica de clientes y operaciones, destacando que la concurrencia y persistencia de

indicadores resulta determinante para la adecuada evaluacion del riesgo.

Un ejemplo de efectividad se encuentra entre los centenares de analisis operativos remitidos de forma paralela a la
elaboracion del informe estratégico entre los que destacan varios que sirvieron como base e impulso a una investigacion
de Guardia Civil que permitio la identificacion y desmantelamiento de una estructura criminal dedicada al fraude a la

Agencia Tributaria a través de empresas de compraventa de teléfonos méviles. Mas informacion en la web del Sepblac.
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A quién se dirige nuestro trabajo?

e A las autoridades nacionales responsables de combatir el PBC/FT/FP a las que se difunde
inteligencia financiera operativa y, en general, al marco institucional de prevencién liderado por la
Copblac, al que la UIF contribuye aportando su conocimiento sobre el PBC/FT/FP.

e Alas UIF de otros paises, a las que proporcionamos inteligencia a través de los mecanismos de
cooperacion internacional, asi como a las instituciones y organismos internacionales en los que el
Sepblac participa y colabora

e Alos propios sujetos obligados, que reciben retroalimentacion de forma individual o, de forma mas
general, conocimiento sobre los riesgos de PBC/FT/FP a través de las iniciativas publico-privada
en las que participamos.

e AlaAutoridad Supervisora, a la que se remite informacion para valorar los riesgos de los diferentes
sectores y sujetos obligados.

4.2 Evolucion de la actividad
Comunicaciones por indicio recibidas.

En 2025, ademas del sistema tradicional se ha generalizado el uso por parte de las entidades de crédito,
de pago y de dinero electronico del nuevo sistema de comunicacion por indicio especifico para las conocidas
como “cuentas mula”, que permite a los sujetos obligados remitir de una forma conjunta todas las cuentas
de esta naturaliza que han sido detectadas y analizadas.

Este nuevo mecanismo ha supuesto un nuevo paradigma que impone la necesidad de dejar de evaluar el
numero de comunicaciones por indicio como unico método de medir la actividad de los sujetos obligados
dado que en una sola comunicacion de cuentas mula agregada pueden verse incluidas decenas o centenas
de personas y cuentas no vinculadas entre ellas.

En este sentido, el numero total de comunicaciones por indicio ha descendido un 11% en 2025, a la vez
que las cuentas y personas comunicadas han aumentado un 42% y 55% respectivamente.
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Grafico 2: Comunicaciones por indicio analizadas
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Grafico 3: Detalle de cuentas y personas en Comunicaciones por indicio del sistema de cuentas mula
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La operativa de las cuentas mula destaca por la alta velocidad de trasmisién de pequeias transferencias
entre multiples cuentas por lo que solamente mediante un andlisis conjunto se puede observar el flujo de
los fondos. Destaca el hecho de que un 36% de los titulares de las cuentas mula de las comunicaciones
por indicio recibidas en el Sepblac ha sido reportado por mas de un sujeto obligado y un 31% de las
contrapartes reportadas han sido también comunicadas por otras entidades.

La creacion de una nueva base de datos en el Sepblac con todos los movimientos recibidos a través de
este sistema de agregacion esta permitiendo a los analistas elaborar inteligencia financiera de una forma
mas eficaz no solo en el marco de los analisis sino también de las respuestas a las solicitudes de
informacién de autoridades nacionales e internacionales. En los siguientes cuadros se puede observar la
complejidad de las operativas.
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Cuadro 13: Ejemplo de informacion utilizada en la respuesta a una solicitud policial sobre un entramado criminal dedicado
al fraude.
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Este cuadro ilustra como, tras la recepcion de una solicitud de informacion por parte de un cuerpo policial
relativa a los integrantes de un grupo de crimen organizado especializado en ciber fraude (identificados con
circulos azules), el andlisis y explotacion de la base de datos de cuentas mula permitié ampliar de forma
significativa el numero de individuos vinculados a la red (identificados con circulos rojos). Esta ampliacion
se llevé a cabo mediante la identificacion de sus conexiones y relaciones financieras lo que facilitd una
vision mas completa de la estructura y el alcance de la organizacion.

Cuadro 14: Ejemplo de informacién disponible para remitir mediante comunicacion por indicio espontanea a otras FIU.
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Esta segunda imagen representa como mas de 17 cuentas abiertas en Espafia (circulos amarillos y verdes)
detectadas, analizadas y comunicadas cada una de ellas como “cuentas mula” por distintos sujetos
obligados, operan de forma concertada para, en un breve espacio de tiempo (90 dias), recolectar y remitir
transferencias internacionales a una cuenta abierta en un tercer pais (circulo rojo).

Respecto a los sujetos obligados que no se ven afectados por el nuevo canal de comunicacion destacan el
incremento del nUmero de comunicaciones por indicio de entidades aseguradoras, empresas de Servicios
de Inversion, entidades de pago, establecimientos financieros de crédito, promotores inmobiliarios,
auditores de cuentas, abogados, casinos de juego y comercio de joyas, piedras o metales preciosos y sobre
todo los proveedores de servicios de moneda virtual que pasan de 972 comunicaciones a 1.672.

Desde el punto de vista de la efectividad, es destacable que las diferentes acciones mantenidas con los
sujetos obligados, esto es, los feedback sobre las valoraciones de las comunicaciones por indicio, las
reuniones bilaterales y sectoriales, los webinarios celebrados y las guias sobre indicadores de riesgo
publicadas, junto a la concienciacion y esfuerzo de los sujetos obligados han dado como resultado, no solo
un incremento de los analisis de inteligencia realizados, sino un aumento anual de un 20% (+558) del
numero de comunicaciones por indicio recibidas en el Sepblac referidas a las amenazas mas graves que
estan afectando a nuestro sistema financiero y a la sociedad, tal como se resume en el siguiente cuadro.

Gréafico 4: Aumento de comunicaciones por indicio con delitos subyacentes graves

Aumento (en n°) de Cl con delitos subyacentes graves

Tréfico especies protegidas
Radicalismos violentos
Contrabando
Pornografia infantil
Proxenetismo
Listados/sanciones
Tramas de IVA

Tréafico seres humanos
Financiacién terrorismo
Corrupcién

Trafico estupefacientes
Crimen organizado

Finalmente, cabe destacar el incremento de las comunicaciones por indicio recibidas de sujetos obligados
que actuan en libre prestacion de servicios en el espacio econdmico europeo y que se reciben, a través de
la red FIU.net, desde las unidades de inteligencia financiera en la que estan ubicadas, en un procedimiento
conocido como XBR (cross border report). Concretamente, esas comunicaciones han pasado de 7.525 en
2023 a 21.905 en 2025. El tratamiento y ubicacion de las citadas comunicaciones en un repositorio
especifico permite su explotacion por parte de las unidades de analisis cuando contienen informacion
vinculada a los informes que se tramitan.

Solicitudes de informacion de autoridades.

Ademas de recibirse comunicaciones por indicio, el Sepblac recibe solicitudes de informacion de las
distintas autoridades, tanto nacionales como extranjeras, que desarrollan tareas relacionadas con la
PBC/FT/FP. En 2025 se han contestado un 11 % mas de solicitudes de informacion, pasando de 2.521 a
2.803, creciendo en mayor o menor medida en todas las categorias de solicitantes.

SEPBLAC MEMORIA DE ACTIVIDADES 2025 38



Grafico 5 Solicitudes de informacion
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El analisis de las actividades delictivas subyacentes incluidas en las solicitudes de informacion sirve al
Sepblac para conocer de primera mano estas amenazas y orientar consecuentemente la actividad de
prevencion de los sujetos obligados hacia aquellas operativas de riesgo, y asi mitigar las mayores
amenazas al sistema financiero y a otros sectores, segun se indica en la publicacién del analisis nacional
de riesgos. En el siguiente grafico se informa se clasifica las solicitudes de informacion de las UIF y las
Autoridades Nacionales por tipologia de delito subyacente. Los fraudes y estafas, el trafico de
estupefacientes y el crimen organizado son las tipologias mas frecuentes (70% del total del periodo 2024-
2025)'2,

Gréfico 6: Solicitudes de informacién por tipo de delito
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Cooperacioén internacional — intercambio de informacién con otras UIF

La cooperacion internacional se materializa a través de solicitudes de informacion y de comunicaciones por
indicio que se realizan o reciben de forma espontanea. En 2025, los intercambios de informacién con otras

214 tipologia “Otros” aglutina los delitos menos frecuentes: robos, proxenetismo, radicalismos violentos, tramas de IVA, alzamiento de
bienes, trafico de especies protegidas, ciudadanos de paises de riesgo, listados de sanciones, pornografia infantil, sectas religiosas.
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UIF se han incrementado un 29% en 2025 respecto al afio anterior, creciendo en todas las categorias, pero
fundamentalmente por el incremento de comunicaciones por indicio espontaneas enviadas a otras UIF.

Grafico 7: Cooperacién internacional
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Si se analizan las entradas de informacion, son las UIF de Malta, Luxemburgo, Lituania, Bélgica y Alemania
las principales remitentes de comunicaciones por indicio espontaneas al Sepblac (61% del total en los tres
ultimos afos), mientras que las UIF de Reino Unido, Alemania, Finlandia, Paises Bajos y Luxemburgo
representan el 41% del total de solicitudes de informacion.

Por el lado de las salidas de informacion, las UIF de Francia, Alemania, Italia, Reino Unido y Portugal
suponen el 38% del total de comunicaciones por indicio enviadas por el Sepblac, mientras que las UIF de
Lituania, ltalia, Paises Bajos, Alemania y Reino Unido aglutinan el 33% del total de solicitudes de
informacién enviadas.

Cuadro 15: Analisis estratégico sobre trafico de drogas internacional
Un anaélisis conjunto sobre el trafico transoceanico de cocaina “Project Trace Working Group”

El andlisis supranacional de riesgo europeo destaca como una de las mayores amenazas el trafico de estupefacientes
en general y el trafico de cocaina utilizando puertos europeos en particular. Al objeto de dar una respuesta eficaz y
conjunta a una amenaza internacional las Unidades de Inteligencia Financiera de Alemania, Brasil, Chile, Ecuador,
Espafia, Guatemala, Holanda y Pert tomaron la decisiéon de elaborar un analisis estratégico sobre las operativas
financieras observadas desde la perspectiva de los paises productores y receptores de la sustancia estupefaciente.

A

El Sepblac asigné al grupo de trabajo analistas de 4 unidades distintas:

Cooperacion Internacional, DAVA (AEAT), Policia Nacional y Guardia

" PROJECT
.,  TRACE

DE COCAINA A TRAVES
DE PUERTOS

===

Civil, que aportaron mas de 10 casos de operaciones policiales de trafico

transoceanico de cocaina entre Latinoamérica y Europa en los que se ha

podido analizar la operativa financiera empleada por las organizaciones

criminales.

El informe final sera presentado y compartido con todas las unidades de

inteligencia financiera pertenecientes al Grupo Egmont (mas de 180 UIF) en el préximo plenario en 2026.
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Suspensién de transacciones

Las solicitudes de suspensién de transacciones realizadas previa peticiéon de otras UIF de la Union Europea,
se han incrementado tanto en nimero, pasando de 175 en 2024 a 204 en 2025, a la vez que se observa
una reduccion en el importe solicitado de 92 millones de euros frente a los 32 millones del afio 2025, asi
como en el numero de cuentas afectadas.

Grafico 8: Suspension de transacciones
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Destino de los informes de inteligencia financiera.

A lo largo de 2025 se han elaborado un total de 12.404 informes de inteligencia financiera. Policia Nacional,
Guardia Civil, Vigilancia Aduanera de la AEAT y la Oficina Nacional de Investigacion del Fraude (ONIF) de
la AEAT son los destinatarios principales de estos informes en el plano nacional; y las UIF de paises de la
Unién Europea lo son en el plano internacional.

Grafico 9: Destino de los informes de Inteligencia Financiera
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Cuadro 16: Analisis estratégico sobre la inversion en inmuebles como medio de blanqueo

Anélisis estratégico sobre el blanqueo de capitales a través de la inversion en inmuebles, como una de las principales

amenazas recogidas en el Analisis Nacional de Riesgos

Identificacion de redes de blanqueo a través del
sector inmobiliario

Marzo de 2025

El Sepblac, en colaboracién con el Organo Centralizado de Prevencion

del Blanqueo de Capitales del Colegio de Notarios (OCP), ha elaborado

un analisis estratégico sobre el impacto de este tipo de operativas y la

posible existencia de facilitadores y grupos de crimen organizado que

actuan en nuestro pais.

En el transcurso del analisis se sintetizaron diversas operativas
generales, asi como tramas concretas que fueron plasmadas en
informes dirigidos a los cuerpos policiales y AEAT, asi como a los

organismos de coordinacion en materia de prevencion del blanqueo de

capitales Comité de Inteligencia de la Copblac y CITCO.

A continuacion, se muestran, anonimizadas, algunas de las tramas detectadas dando muestra de la complejidad de este

tipo de operativas:
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Adquisicion de viviendas en la costa mediterranea por
ciudadanos nacionales de paises de riesgo (Eurasia) facilitada
por personas fisicas de nacionalidad y residencia espafola a
través de la creacion de sociedades instrumentales que son
traspasadas a los pocos meses de su creaciéon a los
compradores y que sirven de vehiculo para la compra

inmobiliaria.

Compra de inmuebles, con intermediacion en algunos casos de
sociedades espafiolas en la canalizacion de los pagos, en la
zona del Levante por trama de nacionales de un pais de Europa
del Este que estaria introduciendo fondos en el sector
inmobiliario espariol desde terceros paises de riesgo mediante
entradas de efectivo de origen desconocido y transferencias
emitidas principalmente por mercantiles registradas en Oriente
Medio.

Operaciones inmobiliarias intermediadas por despachos de
abogados en una ciudad del sur de Espana, y realizadas por
personas, no residentes en Espafa, nacionales de un pais
objeto de sanciones internacionales. Las compras presentan
una mecanica habitual del pago consistente en el envio de
fondos a través de empresas puente no residentes
(domiciliadas principalmente en un pais del centro de Europa)
que son remitidos a los despachos de abogados que les

representan o a la cuenta bancaria de la notaria.
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4.3 Calidad de las comunicaciones por indicio

Una de las caracteristicas que distingue al sistema de PBC/FT/FP de Espafia respecto al de otros paises
es que la normativa exige al sujeto obligado que realice un examen especial antes de enviar la
comunicacioén por indicio al Sepblac. De esta forma, los sujetos obligados no se limitan a trasladar al
Sepblac los datos de las operaciones en las que surgen alertas automaticas en sus sistemas de
prevencion, sino que realizan previamente un examen especial de las operaciones para determinar si
realmente presentan indicios de PBC/FT/FP, en funcién de toda la informacién disponible, tanto la que ya
esta en poder del propio sujeto obligado como, si es necesario, la informaciéon accesible en fuentes
abiertas. Si ese analisis fuera positivo, se incorporaria a la comunicacion por indicio y se remite al Sepblac.

La calidad de nuestras comunicaciones por indicio se analiza conforme a dos criterios: el cumplimiento
de los requisitos formales, por una parte, y la relevancia del contenido de lo comunicado.

+ El cumplimiento de los requisitos formales valora como ha sido recogida en la comunicacion por
indicio la informaciéon minima requerida (intervinientes, operaciones, indicios...), asi como el tiempo
transcurrido desde que se produjo la operativa con indicios hasta la remisién de la comunicacion.

* La relevancia de lo comunicado (desde 2021), se enfoca en valorar diversos factores como la
gravedad de las potenciales actividades delictivas subyacentes en las operaciones comunicadas, la
novedad de las tipologias comunicadas, la reconstruccion por parte del sujeto obligado de tramas
de clientes concertados entre si, o la comunicacion de operaciones con importes significativos.

La valoraciéon de las comunicaciones por indicio recibidas en 2025 pone de manifiesto la existencia de
diferencias significativas no solo entre sujetos obligados, sino entre los diferentes sectores a los que
pertenecen. Los aspectos mas destacados sobre la calidad y relevancia de la informacion recibida son:

* En cuanto al sector de las entidades de crédito, sector que mas comunicaciones por indicio
remiten, se ha observado que, gracias a la introduccion del reporte de comunicaciones por indicio
agregado de cuentas mula, algunas entidades concretas han liberado recursos que se han dedicado
a la busqueda de operativas con mayor relevancia. Sin embargo, todavia muchas entidades del
sector tienen que seguir aun refinando sus alertas vinculandolas a un seguimiento continuado de
sus clientes, cruzando de forma mas automatica la informacién de las contrapartes y explorando
nuevas potenciales conexiones entre clientes y operaciones realizadas.

» Las comunicaciones por indicio de los conocidos como neobancos o entidades Fintech presentan
una buena calidad de la informacién remitida, por ejemplo, incluyen informaciéon sobre movimientos
de fondos, geolocalizacién de los intervinientes, direcciones IP, informacion sobre los dispositivos
utilizados, y han ido ganando en profundidad de analisis, gracias en parte a las reuniones bilaterales
que el Sepblac ha mantenido a nivel individual.

» El analisis de las comunicaciones por indicio remitidas por los proveedores de servicios de
criptoactivos, las entidades de dinero electrénico y los operadores de juego online sigue
manifestando la existencia de debilidades en sus sistemas de identificacion de los intervinientes en
las operaciones, asi como un escaso conocimiento de la actividad real de sus clientes.

» Las comunicaciones remitidas por los sujetos obligados no financieros sigue siendo bajas, si bien
en 2025 ha aumentado en un 30% el numero de sujetos obligados de este grupo que han realizado
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al menos una comunicacién, mostrando un mayor compromiso con la prevencion. Este grupo es un
objetivo prioritario y estratégico, y por la tipologia de operativas a la que esta expuesto- de alto valor
para la inteligencia financiera.

Los sujetos obligados que remiten comunicaciones por indicio al Sepblac reciben anualmente informacion
(escrito) sobre su valoracion. Adicionalmente, en 2025 se han mantenido 29 reuniones bilaterales con
sujetos obligados para comentar y analizar de forma personalizada, sus comunicaciones por indicio. En
estas reuniones bilaterales ademas se persigue mantener un dialogo mas amplio, tratandose temas de
interés tanto para el sujeto obligado como para el Sepblac- por ejemplo, se intercambian criterios, se
resuelven dudas y se plantean acciones concretas de cara a implementar mejoras en la calidad de las
comunicaciones.

4.4 Areas de riesgo de especial relevancia que han sido identificadas en 2025

El crimen organizado, el trafico de drogas y los delitos econdmicos (fraude, fiscalidad y corrupcion) han sido
junto con la financiacion del terrorismo y de la proliferacién de armas de destruccion masiva y material de
doble uso las actividades delictivas mas relevantes sobre las que se ha centrado la Unidad de Inteligencia
Financiera durante 2025.

e El crimen organizado destaca por su caracter altamente adaptable, transnacional y cada vez mas
tecnologico, con estructuras especializadas (por su denominacion en inglés crime as a service)
que fragmentan funciones y utilizan herramientas digitales avanzadas, -criptografia vy
comunicaciones cifradas para dificultar la deteccion. Existe una infraestimacion de la criminalidad
real, dado que parte de la actividad esta disefiada para no dejar rastro y se apoya en sistemas
opacos como pagos P2P o criptomonedas.

Estas amenazas se materializan mediante una amplia variedad de mecanismos de canalizacion
de fondos ilicitos. Entre los mas relevantes se encuentran los sistemas financieros informales —
como hawala o el underground banking—, el uso de mulas bancarias y criptoactivos, el fraude de
IVA en estructuras transnacionales, la realizacién de inversiones en sectores como el inmobiliario
o el mercado del arte, la utilizacion de tarjetas regalo y el blanqueo de capitales basado en el
comercio (trade-based money laundering).

Pese a su diversidad, todos estos métodos comparten elementos comunes: el aumento de la
opacidad, la fragmentacion de los flujos financieros y el aprovechamiento de lagunas regulatorias
0 asimetrias entre jurisdicciones, lo que dificulta significativamente la trazabilidad de los fondos.

e El trafico de drogas constituye una de las amenazas mas relevantes, tanto por su elevada
capacidad de generaciéon de recursos econémicos como por la creciente sofisticacion de sus
estructuras operativas. Las organizaciones implicadas presentan un caracter cada vez mas
policriminal, combinando el narcotrafico con otras tipologias delictivas, como el trafico y tenencia
ilicita de armas, la trata de seres humanos, la corrupcion o el fraude fiscal. Asimismo, se apoyan
en infraestructuras logisticas de alcance global —incluidos puertos y rutas maritimas y aéreas—
que facilitan la expansion de su actividad.

El modelo operativo actual se caracteriza por la fragmentaciéon de los envios, la diversificacion
geografica y la utilizacion combinada de multiples canales financieros —efectivo, sociedades
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instrumentales y criptoactivos—, lo que incrementa la dificultad de deteccion y control, al tiempo
que permite mantener elevados volumenes de capital ilicito.

e En el ambito de los delitos econémicos, el fraude destaca por su rapido crecimiento, impulsado
por la digitalizacion, el empleo de inteligencia artificial y el uso de técnicas avanzadas de ingenieria
social, lo que continla generando elevados volimenes econdmicos y nuevas modalidades de
captacioén de victimas.

Por su parte, los delitos fiscales, en particular las tramas de fraude de IVA, evidencian la existencia
de entramados internacionales complejos que aprovechan las diferencias normativas entre
jurisdicciones. Asimismo, la corrupcion —tanto de caracter nacional como vinculada a actores
extranjeros con intereses econdmicos en Espafia— se sustenta en la intervencion de profesionales
especializados, que recurren al uso de sociedades instrumentales, facturacién ficticia y un uso
intensivo de efectivo.

e Enrelacion con la financiacion del terrorismo, la amenaza en Espafia se caracteriza por su caracter
persistente, si bien presenta un menor volumen econémico en comparacion con otras tipologias
delictivas. Se sustenta principalmente en esquemas de micro financiacion, estructuras operativas
de reducido tamafio y la actuacion de individuos aislados, con una marcada dependencia del
entorno digital para la captacion, el adoctrinamiento y la movilizacién de recursos. Asimismo, se
observa un uso creciente de criptoactivos, mecanismos de financiacion colectiva (crowdfunding) y
sistemas financieros informales, junto con una progresiva convergencia con dinamicas propias del
crimen organizado.

e La presencia de colectivos vulnerables (inmigrantes irregulares, desplazados por el conflicto de
Ucrania) y la importancia relativa de sectores econdémicos intensivos en el uso de efectivo
(hosteleria, agricultura o construccion) facilitan la aparicion de economia sumergida, y el uso de
“terceras personas” para acceder al sistema financiero. Por otra parte, se identifican
vulnerabilidades de caracter geografico, asociadas tanto a la relacién con jurisdicciones de riesgo
como al papel de Espafia como nodo logistico de ambito internacional. En este contexto, continuan
considerandose areas especialmente sensibles Gibraltar, Ceuta y Melilla, donde confluyen
actividades de trafico ilicito, dinamicas de migraciéon irregular y operaciones de comercio
transfronterizo.

o Determinados sectores y entidades, como banca internacional, entidades de pago, juego online,
inmobiliario, servicios societarios o entidades sin animo de lucro presentan riesgos asociados al
volumen de operaciones, la dificultad de identificar al beneficiario final, la rapidez transaccional o
la posibilidad de mezclar fondos ilicitos con licitos.

e En cuanto a los medios de pago, persisten vulnerabilidades relevantes en el uso del efectivo —por
su anonimato y amplia utilizacion— y en el empleo de los criptoactivos, cuya pseudonimidad,
rapidez y falta de transparencia dificultan el rastreo. Estas se amplifican con el uso de tecnologias
como VPN, mezcladores o plataformas poco reguladas.

La digitalizacion y la innovacion tecnoldgica actian como multiplicadores del riesgo, la expansion
de la cibercriminalidad, el uso de inteligencia artificial para fraude y el desarrollo de ecosistemas
financieros digitales (Fintech, DeFi, pagos instantaneos) permiten operaciones mas rapidas,
transfronterizas y dificiles de detectar, aumentando la exposicién del sistema a PBC/FT/FP.
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La combinacién de amenazas complejas y adaptativas (crimen organizado, narcotrafico y fraude), junto con
vulnerabilidades estructurales (efectivo, sectores econdmicos, posicion geografica y digitalizacion) genera
un entorno donde la principal debilidad es la dificultad creciente para rastrear flujos financieros en un
sistema cada vez mas globalizado, digital y fragmentado.
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5. EIl Sepblac, Autoridad Supervisora
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El Sepblac es la Autoridad Supervisora nacional de todos los sujetos obligados en materia de PBC/FT/FP
y de sanciones financieras internacionales y tiene la misién de asegurar el cumplimiento por parte de los
sujetos obligados de sus obligaciones en la materia, segun lo establecido en la normativa vigente. Respecto
de las entidades financieras realizara esta actuacion, a excepcion de la supervision del cumplimiento de las
obligaciones referidas a sanciones financieras internacionales, junto con los organismos supervisores
prudenciales segun los convenios suscritos por estos con la Copblac'.

Actualmente esta funcion la desarrolla a través de la division de Inspeccion y Metodologia Supervisora,
contando con tres unidades, con personal de Banco de Espafia con perfiles de inspectores, auditores,
letrados y expertos en analisis financiero y con amplia experiencia en el ambito de la supervision y de la
PBC/FT/FP, asi como con una persona procedente de la Direccion General de Seguros y Fondos de
Pensiones.

A través de los referidos convenios con la Copblac, los supervisores prudenciales- el Banco de Espaiia
(hasta marzo de 2025), la Comision Nacional del Mercado de Valores y la Direccion General de Seguros y
Fondos de Pensiones’#-también tienen competencias y emplean su personal en labores de inspeccion de
las obligaciones de PBC/FT/FP/FP.

Cuadro 17: Organigrama Autoridad Supervisora

Direccién

Director
Subdirectora

Unidad de Servicios
Informaticos de Banco
Esparia

Unidad de Desarrollo de
Negocio e Innovacion

Division de Inspeccion y
Metodologia supervisora

Unidad de Inspeccion de
Financieros

Unidad de Inspeccion de
Mo Financieros

Unidad de Inspecciones
Preceptivas

AUTORIDAD
< SUPERVISORA — —

3 Mas informacion sobre los convenios del Banco de Espaiia, la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones y la Comision
Nacional del Mercado de Valores para la coordinacién de sus respectivas actuaciones en materia de supervision e inspeccion.
4 En la actualidad, un empleado de la DGSFP esta destinado en Sepblac, segln convenio.
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5.1 Descripcion de la actividad

Cuadro 18: Actividad como Autoridad Supervisora

Objetivos .. Destino
Fomentar la cultura de Supervision Sujetos obligados
cumplimiento Analizar riesgos

" - UIF
Verificar su cumplimiento Inspeccionar

" Copblac
Fortalecer la prevencion en el Facilitar guias y alertas ;
sistema en conjunto Otros supervisores

¢Cuales son nuestros objetivos?

o El propésito esencial de la Autoridad Supervisora es fomentar una cultura de cumplimiento entre
los sujetos obligados, es decir, aquellas entidades y profesionales que, por la naturaleza de sus
actividades, estan legalmente comprometidos como sujetos obligados a prevenir el uso indebido
de sus servicios para fines ilicitos. Esto implica promover el conocimiento y la aplicacion rigurosa
de las obligaciones establecidas por la Ley 10/2010 en materia de PBC/FT/FP.

e Ademas, la Autoridad Supervisora se encarga de verificar que los sujetos obligados efectivamente
cumplan con dichas obligaciones. Esta verificacion busca identificar debilidades en los sistemas
de prevencion y ofrecer recomendaciones para su mejora. Los resultados de las inspecciones se
vuelcan en un informe que es analizado por la Copblac, que es quien propone la emision de
requerimientos y, en su caso, la incoacion de un expediente sancionador.

e Oftro objetivo clave es proporcionar informacion util y actualizada que sirva de guia para prevenir
la criminalidad asociada a fondos obtenidos de manerailicita. Esta funcién informativa permite que
los actores del sistema financiero y otros sectores implicados estén mejor preparados para detectar
y evitar operaciones sospechosas.

¢ Como supervisamos?

La supervision se lleva a cabo mediante un enfoque integral basado en el riesgo que combina la recogida
de informacidn, el analisis de riesgos y la realizacion de inspecciones y de otro tipo de actuaciones
supervisoras.

El punto de partida es el Andlisis Nacional de Riesgo, que determina el marco general de la actuaciéon
supervisora. Este andlisis nacional se complemente con el analisis sectorial, que desarrolla de manera mas
concreta algunos aspectos de los distintos sectores de sujetos obligados.

Para el analisis individualizado, se recopilan datos sobre los sujetos obligados con el fin de conocer su
negocio y, a grandes rasgos, sus sistemas internos de prevencion. Esta informacién permite evaluar la
eficacia de dichos sistemas y detectar el nivel de riesgo tanto de los sectores como de los sujetos obligados.

SEPBLAC MEMORIA DE ACTIVIDADES 2025 49



Con esta informacion se realiza un andlisis de riesgo de los distintos sujetos obligados, teniendo en cuenta
la actividad econdmica, el volumen de operaciones, la ubicacién geografica y otras caracteristicas
relevantes de cada uno. Este andlisis permite priorizar las actuaciones supervisoras en funcion del nivel de
exposicion al riesgo.

Finalmente, se llevan a cabo inspecciones y otras acciones supervisoras, las cuales pueden tener un
caracter formativo/divulgativo o preventivo. Las inspecciones y otras actuaciones asimilables — de caracter
preventivo- permiten verificar in situ el cumplimiento de las obligaciones legales; las acciones de caracter
formativo/divulgativo '® buscan fomentar en los sujetos obligados las buenas practicas y el uso de
herramientas eficaces para la deteccion de operaciones sospechosas.

La experiencia obtenida en las inspecciones contribuye a retroalimentar el analisis de riesgos a todos los
niveles, tanto individual como sectorial y, en ultima instancia, el nacional.

Cuadro 19: Estrategia supervisora
Nueva estrategia supervisora del Sepblac

En linea con la estrategia de 2025-2027, actualizada para el periodo 2026-2028, el Sepblac contintia centrado en poner
el foco en aspectos y sectores considerados prioritarios conforme a los ultimos andlisis de riesgo nacionales e
internacionales, incorporando ademas analisis sectoriales y otros mas granulares que consideran el perfil de riesgo de
los sujetos obligados, la experiencia supervisora de los Ultimos afios, informacién general procedente de la UIF, asi como
de otras instituciones o agentes nacionales e internacionales. Para ello se pondra también el foco en la mejora de la

cantidad y la calidad de la informacién supervisora.

Por lo que respecta a los sujetos obligados financieros, la atencién se pondra en determinadas actividades de mayor
riesgo de las entidades de crédito como por ejemplo la de banca privada y los nuevos modelos de negocio que, apoyados
en la tecnologia, complican la identificaciéon de los titulares reales de las operaciones, asi como en la operativa de las
entidades de pago y de dinero electronico. Ademas, los proveedores de servicios de criptoactivos mereceran una
atencion especial, por tratarse de un sector propenso a la opacidad y a la deslocalizacién, acentuada especialmente con

el nuevo marco normativo europeo de MICAR.

En relacion con los sujetos obligados no financieros, el riesgo mas elevado, de acuerdo con el Andlisis Nacional de
Riesgos (ANR), lo ostentan las transferencias de sociedades preconstituidas; le siguen, con un riesgo significativo, las
operaciones del sector inmobiliario, las actividades del articulo 2.1. i) de la Ley 10/2010 por abogados y otros
profesionales, como la prestacion de servicios societarios. También en esta categoria de prioridades supervisoras

incluimos a las empresas de juego on-line que se ha considerado un sector de riesgo elevado.

Estas prioridades no excluyen que, con caracter mas puntual, puedan realizarse inspecciones o actuaciones supervisoras
a otro tipo de sujetos obligados u otras areas de riesgo distintas de las mencionadas, sin que en ningun caso se pierda
la orientacion estratégica de enfocar los trabajos a los riesgos observados, lo que constituye sin duda la preocupacion

principal en la gestion de los recursos del Sepblac
¢A quién se dirige nuestro trabajo?

e Alos sujetos obligados, con el objetivo de que conozcan sus debilidades y refuercen sus sistemas
de PBC/FT/FP. Esta labor no solo mejora el cumplimiento normativo, sino que también fortalece la
confianza en el sistema financiero.

5 Reuniones con los sujetos obligados, bilaterales o multilaterales, acciones desarrolladas en el marco del modelo relacional del Sepblac
y similares (ver capitulo 6).
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e AlaUIF, que se beneficia de una mejor calidad y cantidad de informacién para sus investigaciones.
La colaboracién entre la Autoridad Supervisora y estas unidades es esencial para detectar redes
criminales y prevenir delitos financieros.

e A la Copblac, a la que se proporciona informacion relevante para la adopcién de medidas
administrativas oportunas. Esta coordinacion institucional permite una respuesta mas eficaz y
coherente frente a los riesgos de blanqueo de capitales y financiacion del terrorismo.

5.2 Evolucién de la actividad
Inspecciones preceptivas

En el afio 2025 el Sepblac ha realizado 248 inspecciones preceptivas necesarias para emitir los informes
previstos en procedimientos de autorizacion, procedimientos de participaciones significativas,
modificaciones estructurales, etc. De ellas, 158 han sido inspecciones de entrada o de acceso al sector
financiero; 72 han sido sobre la evaluacion de adquisiciones y de incrementos de participaciones
significativas en entidades financieras; 16 han sido referidas a modificaciones estructurales; y 2 han estado
referidas a modificaciones de estatutos sociales.

En este ejercicio no ha habido inspecciones preceptivas relacionadas con proveedores de servicios de
cambio de moneda virtual por fiduciaria y de custodia de monederos, siendo esta la razén de la caida anual
del 21% del total de inspecciones preceptivas de 2025. No obstante, el resto de las categorias presenta
incrementos notables, especialmente en inspecciones de entrada o de acceso al sector financiero.

En los 248 expedientes de inspecciones preceptivas del afio 2025 se realizaron 144 requerimientos dirigidos
a los sujetos obligados con deficiencias u observaciones a los procedimientos, 6rganos y resto de
informacién relevante presentada a efectos de la PBC/FT/FP. En lineas generales, un gran nimero de
deficiencias detectadas guardan relacion con la identificacion de clientes, especialmente con Ia
identificacion no presencial, asi como con los andlisis de riesgos realizados.

Gréfico 10: Inspecciones preceptivas
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Inspecciones con enfoque riesgo

Durante el ejercicio 2025 Sepblac ha realizado un total de 40 inspecciones con enfoque riesgo de acuerdo
con el plan anual de inspeccion, lo que supone un aumento significativo con respecto al afio anterior (un
60% mas). Este aumento se ha producido tanto en el ambito de las inspecciones a los sujetos obligados
financieros, con 26 inspecciones (+44% con respecto a 2024) como en de las inspecciones a los sujetos
obligados no financieros, con 14 inspecciones (+100% sobre el afio anterior).

Este aumento en el numero de inspecciones sin que haya habido un incremento en los recursos responde
a una estrategia encaminada a centrar las inspecciones en las areas de mayor riesgo de los sujetos
obligados, poniendo el foco en las pruebas sustantivas frente a los aspectos procedimentales. Todo ello
redunda en un menor consumo de tiempo sin reducir significativamente el riesgo revisado, lo que implica
una mayor eficiencia en el uso de los recursos.

Grafico 11: Inspecciones con enfoque riesgo
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Por lo que respecta a los sujetos obligados financieros, las 26 inspecciones correspondieron a 12 entidades
de crédito, 2 entidades de dinero electronico, 4 entidades de pago, 1 establecimiento de cambio de moneda
y 7 proveedores de servicios de moneda virtual.

En relacion con las 14 inspecciones a los sujetos obligados no financieros, se realizaron 5 a despachos de
abogados, 3 al sector inmobiliario, 2 a notarios, 2 a empresas del sector de comercio de joyas, metales
preciosos y obras de arte, 1 a asesores fiscales y 1 a un casino de juego.

En cuanto a su alcance, 25 fueron generales en base al riesgo y 15 tematicas, destacando entre estas
segundas 2 inspecciones dedicadas a las practicas de de-risking de las entidades de crédito (véase cuadro
siguiente), asi como 4 a los sistemas internos de alerta de los sujetos obligados, 3 de fraude fiscal a través
de tramas societarias, 2 sobre la calidad de la informacién obligatoria reportada al Sepblac, y 3 sobre el
cumplimiento del Reglamento (UE) 2023/1113 sobre Transferencias de fondos y criptoactivos (“Travel
Rule”).

La eleccidon de inspecciones centradas en los sistemas de alertas responde, siguiendo un enfoque
estratégico basado en el riesgo, a su papel critico dentro de los mecanismos de prevencion del blanqueo
de capitales. Las deficiencias detectadas —umbrales mal calibrados, ausencia de escenarios adecuados,
alertas eximidas sin justificacion o saturacion de recursos— evidencian riesgos estructurales que pueden
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impedir la deteccion temprana de operativas sospechosas. Por ello, se seleccionaron entidades con un
elevado numero de comunicaciones internas o requerimientos externos no precedidos de alertas, lo que
indica que los sistemas actuales no estan captando adecuadamente los riesgos inherentes.

Las inspecciones sobre la calidad de los datos reportados al requerimiento de informacién estructurada
(RIE) se justifican por la importancia de esta informacién para la matriz de riesgos supervisora y para la
asignacion del perfil de riesgo de cada entidad. El reporte regulatorio cumple un papel esencial en el
seguimiento del riesgo de las entidades, y por ello es un aspecto que se ha considerado de alta importancia
estratégica. El RIE aporta informacién de gran valor, que permite elaborar analisis individuales y
horizontales, lo que redunda en un mayor conocimiento de los sectores y posibilita una mejor elaboracion
de planes de inspeccion y acciones supervisoras especificas. Las notables desviaciones observadas entre
entidades —no siempre explicables por diferencias de negocio o riesgo inherente— hacen necesario
verificar si dichas discrepancias responden a factores internos o a errores en el reporte. La seleccion de
dos entidades con perfiles muy distintos permitira identificar patrones de fallos y mejorar la fiabilidad del
dato en sectores diversos.

Finalmente, las inspecciones sobre diligencia debida en clientes vinculados a tramas de IVA y sobre el
cumplimiento de la “Travel Rule” se fundamentan en riesgos emergentes y en obligaciones normativas
recientes, lo que también responde a una preocupacion estratégica del Sepblac. En el primer caso, se han
elegido sujetos obligados con mayor exposicion a clientes relacionados con fraudes de IVA, con el fin de
evaluar la eficacia de sus procedimientos de identificacion y seguimiento. En el segundo, la entrada en vigor
del Reglamento (UE) 2023/1113 exige verificar que los proveedores de servicios de criptoactivos cumplen
adecuadamente con los requisitos de trazabilidad de transferencias, seleccionandose para ello tres
entidades representativas del sector. Estas tematicas permiten abordar riesgos relevantes y asegurar la
correcta adaptacion del sistema financiero a nuevas obligaciones regulatorias.

Cuadro 20: Inspeccion transversal sobre de-risking
Principales conclusiones de las inspecciones sobre de-risking de 2025

Se recomienda que las entidades adopten un enfoque gradual para mitigar el riesgo de blanqueo de capitales y
financiacion del terrorismo (PBC/FT/FP) antes de optar por rechazar o finalizar relaciones comerciales con clientes. Este
enfoque implicaria aplicar medidas progresivas, como restricciones en el uso de productos y servicios financieros,
especialmente en aquellos casos donde, pese a existir un riesgo elevado, no se hayan detectado incumplimientos tras
aplicar medidas de diligencia debida. Solo en situaciones especificas, como las contempladas en el articulo 7.3 de la Ley

10/2010, se justificaria una decisién mas drastica.

En el andlisis de clientes, se han identificado categorias con mayor exposicion al riesgo de PBC/FT/FP que podrian ser
objeto de practicas de de-risking. Entre ellas destacan personas vinculadas a paises o actividades de alto riesgo,
industrias como la pornografica, armamentistica o del cannabis, personas politicamente expuestas (PEPs), misiones
diplomaticas de paises de alto riesgo, operadores de juego no autorizados y actores relacionados con criptoactivos.
Ademas, la influencia de listas de sanciones de terceros paises puede fomentar estas practicas, especialmente cuando
se aplican de forma extraterritorial criterios no alineados con la normativa europea, lo que puede derivar en restricciones

o cancelaciones de relaciones comerciales.

Respecto a colectivos vulnerables (como refugiados, solicitantes de asilo o personas sin documentacion estandar), las
entidades han incorporado medidas de diligencia debida alternativas para facilitar su acceso al sistema financiero.
Asimismo, promueven las cuentas de pago basicas como herramienta de inclusién financiera, cumpliendo con la

normativa vigente. No obstante, estas cuentas se consideran menos adecuadas para clientes con mayor riesgo de
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PBC/FT/FP, ya que su naturaleza dificulta la imposicion de restricciones operativas, lo que limita su utilidad en la gestiéon

de riesgos mas elevados. Mas informacion en sepblac.es

Cuadro 21: Inspeccion transversal sobre sistemas de alertas

Principales conclusiones sobre la inspeccion transversal sobre sistemas de alertas

De las inspecciones realizadas y con el fin de promover mejoras efectivas en los sistemas de alertas, se proponen las
siguientes buenas practicas centradas en las debilidades mas recurrentes detectadas en las inspecciones. Su finalidad
es servir como referencia practica para fortalecer la capacidad de deteccion de operativas potencialmente vinculadas al
BC/FT, mejorar la calidad del analisis realizado sobre las alertas generadas y reforzar la trazabilidad de las decisiones

adoptadas durante todo el ciclo de vida de cada expediente.

En primer lugar, resulta esencial implantar un marco formal de calibracion y revision periodica de escenarios y umbrales.
Las entidades deberian analizar de forma recurrente la capacidad real de sus reglas y modelos para detectar operativas
sospechosas, midiendo no solo la precision, sino también la cobertura de riesgos y la tasa de casos no detectados. Esta
revision debe apoyarse en ejercicios de backtesting, analisis post-mortem de comunicaciones por indicio, requerimientos
de autoridades y muestras de alertas cerradas, de forma que permita reajustar parametros, retirar controles ineficaces y

desarrollar nuevos escenarios cuando se identifiquen tipologias no cubiertas.

En segundo lugar, el proceso de andlisis y cierre de alertas debe estar sustentado en criterios homogéneos, cuestionarios
robustos y evidencia documental suficiente. Asimismo, no deberia permitirse el archivo o cierre de una alerta sin
documentacion trazable, pertinente y contemporanea al andlisis, ni tampoco sobre la base de justificaciones genéricas,

automatismos o conocimiento histérico no acreditado del cliente.

En tercer lugar, conviene establecer un modelo operativo de gestion que reduzca los tiempos de generacion, asignacion
y resolucién de alertas, especialmente en el primer nivel de analisis. Para ello, es recomendable definir criterios de
priorizacién automatica, monitorizar colas de trabajo y dimensionar adecuadamente los recursos humanos y tecnoldgicos
disponibles. La experiencia supervisora muestra que la agilidad en la gestion no debe lograrse a costa de la calidad del
analisis, por lo que los indicadores de desempefio deben combinar métricas de plazo, calidad del expediente y

adecuacion del escalado.

Por ultimo, las politicas de excepcionamiento deben disefarse bajo un enfoque estrictamente basado en riesgo, evitando
exenciones indefinidas. Toda exencion deberia estar debidamente aprobada, limitada en el tiempo, revisada
periddicamente y condicionada a que la nueva operativa conserve la misma naturaleza, justificacion econémica y perfil
de riesgo que la previamente analizada. De igual modo, cuando existan carencias documentales, ausencia de respuesta
del cliente o incoherencias relevantes en la informacién disponible, la entidad deberia activar medidas reforzadas de
seguimiento, valorar la realizaciéon de un examen especial y, en su caso, adoptar restricciones o decisiones de salida de

la relaciéon de negocios conforme a la normativa y a su apetito de riesgo.

Actuaciones supervisoras

En 2025 se ha producido un notable incremente en el nimero de las actuaciones supervisoras, que han
pasado de un total de 353 en 2024 a las actuales 560, lo que supone un incremento de un 59% respecto al
afio anterior y consolida la tendencia de crecimiento.
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Grafico 12: Actuaciones supervisoras
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En linea con la importancia estratégica que para el Sepblac tiene el reporte supervisor en el nuevo entorno
dominado por el tratamiento de datos, la tipologia de actuacién mas significativa ha continuado siendo el
requerimiento anual de informacion estructurada (RIE), que se envia desde 2020 a todas las entidades de
crédito (187 en el ejercicio 2025), asi como, desde 2023, a todas las entidades aseguradoras (74 en el afio
que analizamos) y a 50 despachos de abogados en 2025. Durante 2025, ademas de los anteriores, se ha
enviado un requerimiento similar a las entidades de pago (109 entidades) y a los proveedores de servicios
de criptoactivos (132 proveedores). Es precisamente por estos dos nuevos requerimientos que el nimero
total experimenta este aumento tan significativo.

La informacion solicitada, de caracter esencialmente cuantitativo, se estructura en cuatro grandes bloques:
(i) datos sobre actividad; (ii) obligaciones de cumplimiento de diligencia debida; (iii) obligaciones de
informacién y (iv) Obligaciones de control interno.

Esta informacion es de gran interés para la supervision, por cuanto permite obtener una imagen de la
situacion general del sector y elaborar el mapa de riesgo residual de PBC/FT/FP de cada uno de los sujetos
obligados, ayuda a detectar tendencias y patrones de comportamiento y facilita el tomar acciones
supervisoras especificas de una manera mas eficiente poniendo el foco en los principales riesgos.

Cuadro 22: El sector bancario a través del RIE
El sector bancario a través del RIE en el periodo 2020-2024

A partir de los datos recopilados de las entidades de crédito —primer sector al que se ha solicitado esta informacion—
se han realizado analisis preliminares que permiten identificar aspectos relevantes relacionados con la actividad, los
recursos disponibles y el esquema de alertas implementado. Estos primeros resultados ofrecen una base sélida para

comprender el comportamiento del sector y orientar evaluaciones posteriores.
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Actividad Conoclmlento_y seguimiento Obligaciones de informacion
de clientes

+32% activos gestionados
(+92% valores depositados en el
extranjero)

+20% clientes del EEEy +27%
de clientes de terceros paises

+61% captacion a distancia
(+117% por internet; +122% por
agentes)

+48% y +113% transferencias
abonadas y emitidas
respectivamente, con +35% de
incremento del montante en
ambos casos.

+11% y +20% en el nimero e
importe total de los ingresos en
efectivoy -1% y +2% en el
numero e importe total de las
retiradas de efectivo.

-66% clientes sin clasificacion de
riesgo de BC/FT y +6% clientes de
riesgo bajo (88% del total)

-8% clientes sin informacion de
BC/FT actualizada o adecuada

-30% clientes sin KYCy +15%
clientes con KY C informatizado

-20% de personas juridicas sin
identificacion del titular real

+11% entidades que cruzan
diariamente intervinientes con listas
de sanciones representando el 83%
del total de entidades. 18 de 184
(+6%) entidades cruzan en tiempo

+49% alertas generadas en el afo
y -25% alertas pendientes al inicio
del afio.

+196% alertas cerradas por la
unidad técnica de prevencion (UTP)
representando el 59% del total.

+36% comunicaciones internas de
operaciones sospechosas de
empleados, directivos y agentes.
+116% requerimientos de
informacion por el Sepblac.

+73% examenes especiales
abiertos en el afio en curso y +60%
cerrados en el afio en curso. Se
aumenta el origen del examen por
causa de alertas, comunicaciones
internas y requerimientos en
detrimento de noticias de prensa.

+113% comunicaciones por indicio
siendo aceptadas por el Sepblac
casi en su totalidad.

+82% de empleados en la UTPy
+48% de empleados en
departamento de cumplimiento
normativo.

+2% reuniones de érganos de
control sobre PBC/FT

+57% de responsables de la
UTP con dedicacion exclusiva

real.
El sector muestra un crecimiento significativo, impulsado por el aumento de los activos en el extranjero y el avance de la
banca minorista, aunque con cambios en el perfil de clientes hacia una mayor presencia internacional. También destaca
la expansion de la captacion a distancia a través de canales digitales y agentes, junto con una reorganizacion de los
recursos humanos que prioriza figuras no tradicionales. La actividad transaccional gana intensidad, con mas operaciones

y mayores importes, mientras los movimientos de efectivo evolucionan de forma moderada.

En el conocimiento del cliente se observan mejoras, con menos casos incompletos y mayor uso de procesos
automatizados, aunque persisten algunos retos. Se registran avances en areas complejas como la identificacion de
titulares reales y el control frente a listas de sanciones. En paralelo, se refuerzan los sistemas de cumplimiento y

gobernanza, con mas controles, mayor capacidad de respuesta y un fortalecimiento de los equipos especializados.

En 2025 también hay que mencionar el trabajo realizado bajo el epigrafe de las “Otras actuaciones
supervisoras”. En esta categoria general se engloban este afio 6 inspecciones off-site realizadas a sujetos
obligados a raiz de diversas alertas o sospechas de infracciones de la Ley. Adicionalmente, se realizaron 2
informes de verificacién de cumplimiento de requerimientos por parte de los sujetos obligados, asi como 4
informes y analisis para el sandbox'® como espacio controlado de pruebas en el proceso de transformacion
digital del sistema financieros, en los que el Sepblac presta asistencia técnica a otros supervisores y
organismos, manteniéndose también reuniones con el resto de autoridades involucradas, asi como con los
participantes del sector privado.

Cooperacion internacional

La aprobacion en 2024 del nuevo paquete regulatorio europeo de prevencion del blanqueo de capitales, asi
como la creacion de AMLA ha supuesto que una parte muy sustancial de la actividad realizada en el ambito

16 Ley 7/2020, de 13 de noviembre, para la transformacion digital del sistema financiero
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de la cooperacion internacional en Supervision se haya centrado en la colaboracion con otras autoridades
en el desarrollo del nuevo marco regulatorio. La participacion en foros internacionales de regulacién y
supervision tiene para Sepblac una alta importancia estratégica, en la medida en que en los proximos afios
se va a producir un desplazamiento de los centros de decision desde las autoridades nacionales hacia las
instituciones europeas.

Cuadro 23: Informacion actualizada sobre AMLA
Actualizacion de la entrada en funcionamiento del AMLA

La creacion de la Autoridad contra el Blanqueo de Capitales y la Financiacion del Terrorismo (AMLA por sus siglas en
inglés) marca un hito en la proteccion del sistema financiero de la UE. Tras aprobarse su marco legal, en 2025 AMLA
paso de ser un proyecto legislativo para convertirse en una autoridad operativa con sede central en Francfort y apoyada

por una red de supervisores nacionales y Unidades de Inteligencia Financiera (UIF) en todos los Estados miembros.

En esta fase inicial, AMLA se ha centrado en construir su estructura organizativa: contratacion de personal, puesta en
marcha de sistemas informaticos y definicion de un marco de gobernanza sélido. Su objetivo es garantizar una aplicacién
homogénea de las normas AML/CFT en toda la Unién y, a partir de 2028, asumir la supervision directa de 40 entidades

financieras con mayor riesgo y presencia transfronteriza, reemplazando un sistema actualmente fragmentado.

La nueva arquitectura europea nace en un contexto de transformacion econémica y tecnoldgica, donde los servicios
financieros digitales abren oportunidades, pero también vulnerabilidades. AMLA pretende anticiparse a los riesgos
mediante herramientas digitales seguras, reforzar la supervisién y ampliar el control a sectores no financieros en

coordinacioén con las autoridades nacionales.

Su prioridad inmediata para 2026 es alcanzar plena operatividad mientras que entre los objetivos estratégicos destaca
completar el Single Rulebook europeo, la creacidon de un ecosistema de datos comin que permita mejorar el analisis y

el intercambio de informacion y desarrollar un modelo mixto de supervision directa e indirecta.

El afio 2025 ha sido el ultimo en el que la EBA ha tenido competencias en materia de PBC/FT/FP realizando
numerosas tareas en las que Sepblac ha participado activamente a través de sus comités y grupos de
trabajo. En el mes de octubre, la EBA respondi6 al Call for Advice de la Comision Europea entregando
borradores de normas técnicas de regulacion (RTS) sobre la metodologia de evaluacion del riesgo
supervisor, sobre la seleccion de entidades bajo supervision directa de la AMLA, sobre los requisitos de
diligencia debida con el cliente y sobre los criterios para sanciones pecuniarias, asi como una opinion
técnica sobre el importe base para el calculo de sanciones y sobre mecanismos de intercambio de
informacion a nivel de grupo.

Ademas, la EBA publicé varios informes sobre riesgos de PBC/FT/FP, destacando la Opinién bienal sobre
riesgos en la Unidn Europea que sirve de base para el Supra National Risk Assessment de la Comisién. En
conjunto, estas publicaciones destacaron vulnerabilidades persistentes impulsadas por desarrollos
geopoliticos, aceleracion de la digitalizacién y adopciéon desigual de soluciones RegTech. Ademas, se
publicaron dos informes relevantes, uno sobre la evaluacion exhaustiva de la supervisién de PBC/FT/FP de
los bancos y otro sobre el funcionamiento de los colegios PBC/FT/FP, identificando en ambos casos los
progresos realizados y las areas de mejora.

Alo largo del afio, la EBA trabajé con la Comisiéon Europea y AMLA para garantizar una transferencia fluida
y coordinada de mandatos, herramientas y conocimientos técnicos. Esto incluyé la alineacion de
metodologias, la preparacion de planes de transicion y la salvaguardia de la continuidad en los estandares
regulatorios y las practicas supervisoras antes de la fecha limite del 31 de diciembre de 2025. A finales de
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afio, la EBA habia completado la transferencia de sus responsabilidades en materia de PBC/FT/FP y de
sus herramientas mas destacadas, incluidas la base de datos EuReCA, los informes de perspectivas
supervisoras y el conjunto completo de directrices y estandares de PBC/FT/FP.

Simultaneamente, durante 2025, Sepblac participé también en las tareas de AMLA a través de sus 6rganos
de gobierno (General Board) y grupos de trabajo, que se llevaron a cabo en un contexto de consolidacion
institucional y elevada carga de trabajo normativo. En conjunto, fue un afio de transicién clave, en el que se
comenzaron a sentar las bases regulatorias, supervisoras y organizativas para el despliegue pleno de la
nueva Autoridad en los préximos ejercicios.

Especialmente relevante fue la continuacién de los trabajos recibidos de la EBA relativos a los RTS sobre
evaluacion de riesgos, sobre seleccion de entidades para supervision directa y sobre diligencia debida, asi
como sobre el régimen sancionador. En el &mbito supervisor, se trabajé también en la metodologia de
cooperacion con supervisores nacionales y en el lanzamiento de los trabajos sobre el sector no financiero.
Asimismo, se identifico la necesidad de armonizar los enfoques nacionales en materia de revisiones
tematicas, dada la marcada heterogeneidad de los planes compartidos por las distintas autoridades
competentes. En cuanto a proyectos concretos, se comenzaron a dar los primeros pasos hacia la realizacion
de trabajos conjuntos en el sector de proveedores de servicios de criptoactivos.

Las tareas anteriores supusieron para Sepblac un total de 109 reuniones, que se llevaron a cabo tanto en
modalidad fisica como remota, lo que contrasta notablemente con las 17 registradas en 2024, cuando aun
los trabajos de supervision y desarrollo normativo en el entorno europeo eran aun embrionarios.

Ademas de los trabajos descritos anteriormente, en el ambito supervisor el Sepblac ha participado en los
colegios supervisores de entidades financieras. Estas figuras estan pensadas para el intercambio de
informacién y la coordinacion de acciones entre las autoridades de PBC/FT/FP de grupos financieros con
presencia en varios paises del Espacio Econdmico Europeo. Esta coordinacién se lleva a cabo de forma
continua durante el afo, si bien también se celebra una reunién anual (fisica o remota), pudiendo sustituirse
en ocasiones por un intercambio de informacién por procedimiento escrito.

Durante 2025, el nimero de reuniones de colegios de supervisores en los que Sepblac ha participado ha
permanecido en linea con el afo pasado (55 colegios frente a los 53 de 2024, habiendo disminuido
notablemente desde los 128 de 2023). Aquel descenso se debidé a dos razones fundamentales. Primero,
por la busqueda de la mayor eficiencia en la asignacién de recursos, asistiendo a las reuniones de colegios
en funcion del riesgo supervisor del sujeto obligado. Y segundo, por un mas eficiente reparto de trabajo con
los supervisores prudenciales con responsabilidades en PCB/FT/FP, en especial el Banco de Espania, que
fue el asistente y organizador de muchos de ellos. Durante 2025 cesé la participacion del Banco de Espaia
en estas tareas, de manera que toda la participacion espafiola en colegios supervisores acabd estando a
cargo del Sepblac quien organizé como supervisor home 6 colegios de entidades espafiolas y asistié como
supervisor host a otros 49.

5.3 Principales resultados de las inspecciones en 2025

En lineas generales, las debilidades detectadas en 2025 son similares a las que se pusieron de manifiesto
en afos anteriores y que ya se comentaban en las correspondientes memorias del Sepblac.

Atendiendo a los resultados de las inspecciones realizadas, la Copblac establece las medidas que los
sujetos obligados deben adoptar. Este procedimiento asegura que las actuaciones de supervisiéon se
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traduzcan en acciones concretas, orientadas a subsanar las deficiencias detectadas y reforzar el
cumplimiento normativo. De esta forma, se garantiza la coherencia entre la labor inspectora y la aplicacion
efectiva de los requerimientos, contribuyendo a la mejora continua del sistema de PBC/FT/FP.

La informacién sobre los requerimientos y sanciones de 2025 esta disponible en la pagina web de Tesoro

Publico.

Sector financiero

En el ambito de los sujetos obligados del sector financiero, la incorporacion de clientes a distancia sigue
siendo una de las cuestiones que genera mayores dificultades operativas y riesgos en materia de
prevencion. A pesar de los avances tecnologicos, no todas las entidades han implantado de forma
generalizada sistemas de identificacion mediante videoconferencia o grabacién de video. Ademas, en
aquellos casos en que estas herramientas si se utilizan, no siempre se aplican conforme a los estandares
exigidos por el Sepblac. Esta falta de uniformidad y rigor en los procesos incrementa de manera significativa
el riesgo de suplantacién de identidad, con las consecuencias que ello puede tener en el sistema de
prevencion.

Esta problematica adquiere una especial relevancia en las entidades de crédito, donde la apertura de
cuentas a distancia sin controles suficientes, o sin un adecuado conocimiento del cliente, favorece la
aparicion de las denominadas “cuentas mula” que son investigadas de manera coordinada por parte de la
Unidad de Inteligencia Financiera. Estas cuentas son utilizadas como instrumentos para canalizar fondos
procedentes de actividades ilicitas, o que supone un riesgo elevado tanto desde el punto de vista operativo
como reputacional para las entidades. Es necesario por tanto que los sujetos obligados permanezcan
vigilantes y actualicen constantemente sus sistemas de verificacion de identidad y seguimiento de la
actividad de sus clientes.

A pesar de lo anterior, la experiencia de las inspecciones nos muestra que la fase inicial de identificacion
formal del cliente no suele presentar grandes deficiencias en términos generales, ya que la mayoria de las
entidades dispone, como minimo, de la documentacion requerida por la normativa vigente. Sin embargo,
no es extrafo que dicha documentacion no esté debidamente actualizada, lo que limita su utilidad en
procesos posteriores de analisis y seguimiento. Las principales debilidades se encuentran, en realidad, en
las fases posteriores del ciclo de cumplimiento, particularmente en el seguimiento continuo de la relacién
de negocio y en el cumplimiento eficaz de las obligaciones de informacion.

En este sentido, se observa que muchas entidades no llegan a alcanzar un conocimiento suficientemente
profundo de la actividad econdmica real de sus clientes, lo que dificulta la deteccion de incoherencias.
Asimismo, los sistemas de alerta disefiados para identificar operaciones inusuales o potencialmente
sospechosas no siempre son lo suficientemente sofisticados o eficaces, lo que puede provocar que
determinadas operativas vinculadas a actividades ilicitas pasen desapercibidas.

Consecuencia de todo lo anterior, la correcta documentacion de las operaciones, el adecuado conocimiento
de los clientes, asi como un efectivo sistema se alertas seran areas prioritarias de actuacion para el Sepblac.

Por otra parte, el desarrollo del sector de las entidades de pago y de dinero electrénico ha transformado de
manera significativa el panorama financiero. La aprobacion de la directiva PSD2 y la irrupcién de numerosas
empresas Fintech han permitido que estas entidades amplien su oferta, prestando servicios de cuentas de
pago que ftradicionalmente estaban reservados a la banca. Sin embargo, este crecimiento ha ido
acompafiado de determinadas debilidades en el ambito del cumplimiento. Las inspecciones han puesto de
relieve deficiencias relevantes en la aplicacion de medidas de diligencia debida, especialmente en aquellos
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casos en los que los clientes actuan como intermediarios o distribuidores. Esta situacién genera una falta
de transparencia sobre la identidad de los clientes finales y sobre el origen de los fondos, lo que incrementa
el riesgo de utilizacién indebida del sistema.

A este contexto se suma el fuerte crecimiento del sector de los criptoactivos, que plantea retos adicionales
de gran complejidad. Desde que en 2021 estos proveedores fueron incluidos como sujetos obligados en la
Ley 10/2010, estan sujetos a exigentes obligaciones en materia de prevencion del blanqueo de capitales y
de la financiacién del terrorismo. Sin embargo, no todos los operadores han alcanzado el nivel de madurez
necesario para cumplir adecuadamente con dichas obligaciones. Las inspecciones realizadas hasta la fecha
han evidenciado importantes carencias en &mbitos fundamentales, como la identificacion de los clientes, el
analisis del origen de los fondos, el seguimiento continuado de la relacién de negocio o el disefio e
implementacion de sistemas de control interno efectivos.

Estas deficiencias no se limitan a un unico tipo de operador, sino que se extienden tanto a plataformas de
intercambio de criptoactivos como a proveedores que operan a través de cripto cajeros. En estos ultimos
casos, el uso intensivo de efectivo por parte de determinados clientes resulta especialmente significativo,
ya que puede interpretarse como un intento deliberado de ocultar el origen ilicito de los fondos.

En términos generales, aunque el sector financiero presenta ciertas debilidades que requieren atencion, su
grado de desarrollo en materia de cumplimiento es relativamente elevado en comparaciéon con otros
sectores. No obstante, existen areas de especial preocupacion, particularmente en aquellos segmentos y
negocios mas recientes o en fase de expansion, como el de las entidades y los sistemas de pago o el de
los proveedores de servicios de criptoactivos. A ello se afade el impacto creciente de la innovacion
tecnolégica, que actia como un factor disruptivo: las entidades la utilizan para mejorar sus sistemas de
control, mientras que los delincuentes la emplean para tratar de eludirlos, lo que obliga a una actualizacion
constante de capacidades y herramientas.

Sector no financiero

En el ambito de los sujetos obligados del sector no financiero, las deficiencias observadas presentan un
caracter mas estructural y generalizado. Las principales debilidades se concentran en el disefio y la
aplicacion de politicas y procedimientos de prevencion, en la correcta ejecucion de las medidas de diligencia
debida y en el funcionamiento de los sistemas de control interno. En muchos casos, estas carencias se
derivan de una insuficiente integracion de la cultura de cumplimiento dentro de la actividad ordinaria de las
organizaciones.

Uno de los aspectos fundamentales es la necesidad de basar las politicas y procedimientos en una
autoevaluacion de riesgos adecuada al modelo de negocio. Esta evaluacion deberia incorporar no solo la
experiencia propia del sujeto obligado, sino también las practicas observadas en el sector y las directrices
emitidas por las autoridades competentes a través de los analisis nacionales y supranacionales de riesgos.
Sin embargo, en la practica se aprecia que este enfoque no siempre se aplica de manera rigurosa.

Asimismo, se detectan deficiencias en la identificacidn y clasificacion de clientes y relaciones de negocio
con un nivel de riesgo superior al promedio. Esta falta de segmentacion adecuada dificulta la aplicacion
efectiva de medidas reforzadas de diligencia debida, que son esenciales para comprender la actividad
economica real del cliente y el origen de los fondos que maneja. De igual modo, se observan fallos en la
identificacion y verificacion de la titularidad real, especialmente en aquellos supuestos que presentan
estructuras mas complejas o mayores niveles de riesgo.
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El ambito del control interno también presenta importantes areas de mejora. Entre las principales
debilidades destacan los problemas en la gestion, centralizacion y almacenamiento de la informacién de
clientes, asi como en la correcta conservacion de la documentacion relacionada con las actuaciones
realizadas. A esto se suman carencias en la implantacion de procedimientos soélidos que eviten la ejecucion
de operaciones por parte de personas incluidas en listas de sanciones, lo que constituye un riesgo
significativo desde el punto de vista regulatorio.

En relacion con las obligaciones de informacién, se identifican también deficiencias relevantes. En
particular, no siempre se realizan de forma adecuada los examenes especiales de operaciones
sospechosas ni se llevan a cabo, cuando procede, las correspondientes comunicaciones por indicio. Todo
ello pone de manifiesto la necesidad de reforzar tanto los procedimientos como los mecanismos de
supervision interna.

Un caso especialmente representativo es el de las entidades de juego online, donde se ha observado que,
en un numero significativo de situaciones, las cuentas de juego se utilizan en la practica como instrumentos
para mover fondos entre entidades financieras, sin que exista una actividad de juego real. Este uso desviado
incrementa notablemente el riesgo de blanqueo de capitales y pone de relieve la importancia de aplicar de
forma rigurosa la normativa de prevencion. No obstante, en la practica, se han detectado carencias tanto
en la identificacion de clientes como en los sistemas de control interno, especialmente en lo que se refiere
a una identificacion correcta de los medios de pago.

5.4 Areas de riesgo de especial relevancia que han sido identificadas en 2025

e A nivel general, el sector no financiero presenta un grado de madurez inferior al del sector
financiero en lo que se refiere a la cultura de cumplimiento. Esta situacién se ve agravada por la
gran heterogeneidad de actividades y la elevada atomizacion de los sujetos obligados, lo que
dificulta la aplicacion homogénea de estandares elevados. Por ello, resulta fundamental que estos
sujetos obligados integren la prevencion como un elemento esencial de su actividad diaria, lo cual
sera un area prioritaria de actuacion para Sepblac, tanto a nivel de supervision como de actividades
institucionales.

e Esta integracion debe traducirse en una mejora de los procedimientos de identificacion y
clasificacion de clientes, en el refuerzo de los sistemas de control interno, en la correcta
actualizacion de las listas de sanciones y en la implantacion de mecanismos de revision, tanto
interna como externa. Igualmente, la formacion de empleados y directivos desempefia un papel
clave. En muchos casos, esta formacién es insuficiente, lo que limita la capacidad de las
organizaciones para detectar y gestionar riesgos de forma eficaz.

e Finalmente, conviene destacar que determinadas operativas presentan un nivel de riesgo
especialmente elevado y requieren la aplicacion de medidas reforzadas. Entre ellas se encuentran
la gestion de grandes patrimonios, las actividades relacionadas con el sector inmobiliario o el uso
de sociedades sin actividad econémica real y de estructuras societarias complejas, la utilizacion
de jurisdicciones de transito u “offshore”, la participacion de personas con responsabilidad publica
y el empleo de activos que favorecen el anonimato o resultan dificiles de valorar, como los metales
preciosos.
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6. EIl Sepblac, actividad institucional
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6.1 Descripcion de la actividad

Cuadro 24: Actividad como institucién

Objetivos . Relevante porque

: Lo realizamos -
Soporte necesario al sector Refuerza la cooperacion
privado Disefio de una estrategia

o . . : Se transmiten riesgos,
Institucion de referencia Catalogo de acciones amenazas

Trasversalidad con el sector Marco de comunicacion Todos participan
publico

El Sepblac mantiene una intensa y creciente actividad de caracter institucional con agentes externos, ya
sean publicos o privados, nacionales e internacionales. Esta actividad se considera clave en su estrategia,
al reflejar sus objetivos, sus prioridades y sus preocupaciones, siendo sus Principios Reguladores: la
normativa de PBC/FT/FP, las Recomendaciones FATF-GAFI y las recomendaciones recibidas tras las
evaluaciones realizadas organismos nacionales e internacionales (como FATF-GAFI o EBA, entre otros).

¢Cuales son nuestros objetivos?

e La accion institucional persigue fomentar un dialogo util y constructivo con los sujetos obligados
sirviendo de refuerzo y complementando el resto de la actividad desarrollada por el Sepblac como
UIF y como Autoridad Supervisora:

o Se transmiten las principales preocupaciones, los riesgos y amenazas identificados para
el sector, tanto a nivel nacional como internacional.

o Se darespuesta a preocupaciones o problematicas especificas del sector al que se dirige
la accién.

o Se intenta llegar al mayor numero posible de sujetos obligados dentro de un colectivo,
poniéndose un especial foco de atencidon en el ambito de los sujetos obligados no
financieros.

e Se busca promover la cooperacidén con otros organismos nacionales e internacionales para
posicionar al Sepblac como institucion de referencia.

e Y se busca mantener una relacion fluida y constante con el resto del sector publico, con el fin de

mantener una elevada cooperacién entre organismos (trasversal), asi como para aprovechar las
sinergias que esta interaccion puede favorecer.
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¢Como se lleva a cabo?

La accion institucional se rige por cuatro principios de actuacion - transparencia, confidencialidad, utilidad y
optimizacion de recursos- y por una estrategia global de relaciones y comunicacion con terceros.

La actividad institucional se enmarca en una estrategia global del Sepblac. Para elaborar el plan de accién
anual se tienen en cuenta tanto las acciones con los sujetos obligados realizadas en ejercicios anteriores
como las acciones que se planifica llevar a cabo durante el ejercicio (incluyéndose como acciones tanto las
generales como las individuales — reuniones, contactos, inspecciones ...). De esta forma se fija una accion
global dirigida a los sujetos obligados buscando llegar al mayor nimero posible de ellos, con mensajes
claros y adaptados a sus caracteristicas y necesidades.

Cada accién con terceros se planifica individualmente teniendo en cuenta no solo el publico al que se dirige,
sino su grado de conocimiento, la finalidad que se persigue, su periodicidad o la participacion de otros
organismos publicos y autoridades competentes.

En cuanto a la cooperacidn con otros organismos, el Sepblac, en su vocacién de servicio publico, atiende
las solicitudes de informacion y de formacion que recibe con la mayor rigurosidad, tratando de que la
informacién suministrada sea de la mayor utilidad para el destinatario.

¢Por qué es relevante?

e Porque la normativa de PBC/FT/FP establece el deber de cooperacién e intercambio de
informacién con organismos nacionales e internacionales, lo cual, ademas, se integra dentro de
la estrategia del Sepblac.

e Porque la accion institucional es fundamental en la estrategia global del Sepblac a la hora de
llegar al mayor numero de sujetos obligados y transmitir los principales riesgos, preocupaciones
y amenazas emergentes.

e Porque consolida y fomenta la relacion entre Sepblac y los sujetos obligados al compartir y poner
en comun nuevos procedimientos, hallazgos y buenas practicas, tanto en el area de supervision
como en el de inteligencia financiera.

e Porque los sujetos obligados cuentan con un foro abierto en donde presentar sus preocupaciones
y sus dudas, manteniendo un dialogo abierto con el supervisor, manteniendo un papel relevante
y proactivo en el marco de la prevencion.

6.2 Evolucion de la actividad

Como ya se indicé en la anterior memoria, la actividad institucional del Sepblac ha cobrado con los afios
mayor relevancia, tanto por el nimero de acciones desarrolladas como por su caracter cada vez mas
finalista.

La actividad institucional se dirige (i) a los sujetos obligados, a través de reuniones bilaterales y también
multilaterales, en intercambios publico privados (IPP), jornadas sectoriales, participaciones en seminarios,
congresos o foros, y (ii) al sector publico, a través de la prestacion de asistencias técnicas (formaciones o
cooperaciones prestadas a otros organismos o UIF), respondiendo a los cuestionarios o ejercicios de
evaluacion que se reciben, o participando en foros internacionales y grupos de trabajo.
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En total, en 2025 se han realizado 350 acciones, un 6% mas que en 2024, consolidando el crecimiento de
afos anteriores. Las reuniones institucionales, bilaterales y sectoriales, y las ponencias (que incluyen las
participaciones en mesas redondas, workshops, y la actividad de caracter docente desarrollada en
instituciones educativas, colegios oficiales o foros similares) representan cerca del 60% del total de actividad
del periodo, manteniéndose en cifras similares a las del ejercicio 2024. Por otra parte, en linea con lo
observado el afio pasado, en 2025 se han llevado a cabo 67 asistencias técnicas, si bien las asociadas al
proyecto Sandbox, en el que se colabora con Tesoro y los supervisores prudenciales, representan el 16%
de las mismas.

Grafico 13: Desglose de la actividad institucional
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Detalle de acciones dirigidas a los sujetos obligados

Ya se ha sefialado anteriormente que dentro de la estrategia general del Sepblac, el mantener una
comunicacion directa, frecuente y fluida con los sujetos obligados es una pieza clave. Esta comunicacion
se lleva a cabo, por una parte, de forma bilateral, con el mantenimiento de reuniones directas a solicitud
tanto del Sepblac como de los propios sujetos obligados; y por ofra, de forma global a través de la
participacion u organizacion de acciones dirigidas de forma general a un colectivo de sujetos obligados o
incluso a una pluralidad de ellos.

Si atendemos al subsector al que pertenecen los receptores de estas acciones, las acciones dirigidas a los
sujetos obligados del sector financiero son mayoritarias, si bien dentro de la estrategia del Sepblac se ha
filado como uno de los objetivos claves el impulsar las acciones especificas con los sujetos obligados del
sector no financiero, caracterizado por su elevado nimero y su atomizacion.!”

7 A 31 de diciembre de 2024 el nimero de Sujetos obligados del sector financiero ascendia a 1.242 y a 26.403 los sujetos obligados no
financieros (datos de Memoria estadistica de la Copblac, que incluyen detalle de la distribucién por categoria de sujeto obligado).
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Grafico 14: Acciones institucionales con sujetos obligados

Acciones con Sujetos obligados 2021-2024

200 178
180 173
160
140 128
120
100
80
60
0 —— R
’ 1]
0 |

2023 2024 2025

mAsistencia Técnica IPP  mJornadas sectoriales Ponencias Reuniones Institucionales

Las reuniones institucionales- de caracter por lo general bilateral -son las acciones mas frecuentes. En ellas
se comentan temas que afectan especificamente al sujeto obligado, pudiendo convocarse tanto a solicitud
del Sepblac como del propio sujeto obligado. Estas reuniones se producen tanto en el ambito de la
supervision como en el de la inteligencia. Entre los temas mas frecuentes tratados en estas reuniones
destacan la resolucion de cuestiones relativas a las comunicaciones por indicio, su calidad y su evolucion,
los resultados de las actuaciones supervisoras o la resolucion de dudas y consultas concretas.

Los Intercambios Publico-Privados (IPP) organizados por Sepblac contintan constituyendo un canal
privilegiado y destacado de comunicacion y colaboracion, donde el sector publico y el privado interactdan
al mismo nivel, lo que ayuda a que se establezca un dialogo entre ambos ambitos. A diferencia de las
jornadas sectoriales, los IPP se caracterizan por centrarse en problematicas muy concretas y por su
vocacion de foro permanente.

En 2025 han continuado las acciones enmarcadas en el IPP contra el blanqueo de capitales y el fraude,
ligadas a mejoras del modelo de reporte al Sepblac de las cuentas mula. Por otra parte, se han iniciado
acciones en el ambito de los IPPs materializadas en la celebracion de webinarios sobre problematicas
concretas, identificadas en los trabajos de analisis del Sepblac, o desarrolladas en el marco de IPPs
internacionales. Concretamente, se han celebrado un webinario sobre fraude en el sector de los
hidrocarburos, y uno sobre telefonia mévil de segunda mano y su uso para actividades ilegales. En ambos
casos se han publicado en la pagina web sendas guias de ayuda para los sujetos obligados.

La participacion en foros, seminarios y mesas redondas por parte de personal del Sepblac aumenté cerca
de un 20% en 2024 respecto a ejercicios anteriores, manteniéndose invariable en 2025. Las ponencias en
el sector privado se han centrado en el ambito de los sectores profesionales (abogados, auditores de
cuentas o economistas), participando en acciones organizadas por colegios oficiales, asi como por
instituciones educativas. Por contenidos, muchos de estos foros tienen un elevado contenido regulatorio, si
bien los criptoactivos, los riesgos emergentes o la financiacion del terrorismo han tenido también presencia.

Por otra parte, se ha mantenido el nimero de jornadas sectoriales organizadas o coorganizadas por el
Sepblac (10 en 2025), consolidandose como una de sus principales herramientas estratégicas de
comunicacion y difusion de riesgos. A lo largo de los Ultimos afios se ha potenciado especialmente la
participacion en foros amplios con sujetos obligados, siendo estas jornadas uno de los canales mas
desarrollados. A diferencia de otros ambitos, los contenidos y mensajes se disefian especificamente para

SEPBLAC MEMORIA DE ACTIVIDADES 2025 66



cada sector, adaptandose a sus caracteristicas, riesgos y necesidades, con el objetivo de que la informacion
transmitida sea lo mas relevante posible, se ajuste a las areas de interés sefialadas por los propios sujetos
obligados y, al mismo tiempo, responda a la realidad de los riesgos y operativas identificados por el Sepblac.

La mayoria de las jornadas mantienen una estructura base comun, articulada en torno a tres mesas
(Regulacién, Supervision e Inteligencia) que cubren los principales aspectos de la PBC/FT. En cada una de
ellas, los contenidos se ajustan al sector destinatario, procediendo los ponentes principalmente del sector
publico (Tesoro, Sepblac y, en ocasiones, unidades adscritas), si bien se impulsa que participen
representantes del sector privado —especialmente en las jornadas con mayor trayectoria. Esta participacion
mixta se considera altamente positiva, ya que refuerza la interaccion entre sectores, uno de los objetivos
fundamentales de estas iniciativas.

Asimismo, la celebracion recurrente de estas acciones ha favorecido una interaccion cada vez mas fluida
con los sujetos obligados, permitiendo ajustar progresivamente los contenidos a sus preocupaciones y
dudas. Las valoraciones recibidas sobre las jornadas (incluyendo aspectos como la valoracion global,
contenidos y ponentes de cada mesa, o duracion) facilitan la identificacion tanto de elementos positivos
como de areas de mejora, procurando que aquellas cuestiones peor valoradas se revisen y adapten en
futuras ediciones conforme a las sugerencias recibidas.

Cuadro 25: Principales Jornadas PBCFT 2025

Jornada PBC/FT para operadores
de juego

Ponentes: Direccion General de
Ordenacién del Juego, Tesoro
Publico, Sepblac

Regulacion: Novedades
regulatorias UE (con especial
atencidn a lo que afecta al sector),
sanciones, evaluacion GAFI.

Resolucion dudas y consultas
(Mesa final): problematica asociada
a las jurisdicciones, verificacion “on
line” del cliente y cumplimiento
KYC, verificacién medios de pagoy
origen de fondos (Due Dilligence);
catalogo de riesgos

Supervision: Valoracion del sector
(alto riesgo), hallazgos en
inspecciones, mejores practicas y
recomendaciones.

Inteligencia: Comunicaciones por
indicio: informacién general,
valoracion; operativas de riesgo.

Valoracién: 8,6

Jornada PBC/IFTUNACC

Ponentes: UNACC, Tesoro Publico,
Sepblac

Regulacion: Trasposicionde la
Directiva y desarrollos regulatorios
de 2°y 3ernivel, problemética de la
aplicacion de las medidasde DD en
transferencias inmediatas;
Reglamento UE y problematica
relacionada con Consejeros no
ejecutivos y sistema monista;
Registro Central de Titulares reales-
situacién

Supervision: Estrategia supervisora
2025, hallazgos inspecciones,
coordinacién entre supervisores, RIE
— resultados y novedades.

Inteligencia: Comunicaciones por
indicio- - buenas préacticas
identificadas, valoracion sector;
Andlisis Nacional de Riesgos;
Andlisis estratégico sobre
plantaciones de marihuana en
casas; Fraudes: problematica, nueve
reporte cuentas mula,

Valoracion: 8,9
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Jornada conRegistradores de
Aragon, Regulacion, Proteccion
de la clienteley PBC/FT

Ponentes: Colegio de
Registraderes de Aragon, Sepblac,
Banco de Espafia

Jornada de caracter trasversal
organizada por Banco de Espafia
En el ambito de la PBC/FTlos
temas tratados fueron: concepto,
marco normativo general,
estructura y funciones del Sepblac,
Inteligencia Financiera y su uso;
Obligaciones base: Diligencia
Debida y control; contribucién de
los sujetos obligados al sistema
represivo; la singularidad de la
actividad registral

Valoracién: positiva

67

Jornada con entidades de
Crédito significativas

Ponentes: Tesoro Publico,
Sepblac

Regulacién: Trasposicionde la
Directiva y desarrollos
regulatorios de 2° y 3er nivel,
dudas concretas

Supervision: Estrategia
supervisora 2025, inspeccionde
medios: principales hallazgos y
areas de mejora.

Valoracién: positiva

Foro AFI PBC/FT Entidades no
significativas

Ponentes: Tesoro Plblico, Sepblac

Regulacién: Trasposicion de la
Directiva y desarrollos regulatorios
de 2°y 3ernivel, Diligencia Debida;
examen especial; el papel del
informe de expertoexterno con el
nuevo marco regulatorio;
informacién sobre clientes cuando
son nacionales en otros paises—
politicas de proteccion de datos.

Supervision: Estrategia
supervisora 2025, hallazgos
inspecciones, inspecciénde
medios: principales hallazgos y
areas de mejora.

Inteligencia: Comunicaciones por
indicio- - buenas practicas
identificadas, valoracién sector,
recomendaciones; nuevo reporte
cuentas mula, primeros resultados
y aspectos a mejorar.

Valoracién: 8,54



Jornada CECA Inteligencia Jornada PBC/FTAEB, CECA, Jornada PBC/FTCECA general Jornada PBCIFTAFI - entidades Jornada PBCIFTAFI—
Financiera UNACC aseguradoras sociedades de valores

Ponentes: Sepblac, Entidades Ponentes:Tesoro Pablico, Sepblac, Ponentes:Tesoro Publico, Sepblac Ponentes: TesoroPiblico, Sepblac,  Ponentes: Tesoro Publico,
CECA-representantes de los representantes de los sujetos DGSFP, representantes de les CNMV, Sepblac
sujetos obligados obligados sujetos obligados
Regulacion: Trasposicién de la ion: Tr iciénde la ion: T iciénde la Regulacion: Trasposicién de la
Directiva desarrollos regulatorios de Directiva y desarrollos regulatorios Directiva y desarrollos regulatorios Directiva y desarrollos
2°y 3ernivel; anteproyectode leyde  de 2°y 3ernivel, Impactode las de 2°y 3er nivel; impacto de las regulatorios de 2° y 3er nivel;
digitalizacion; evaluacién GAFI. sanciones ir les; Analisis i i ionales; andlisis evaluacion GAF|
sectorial de riesgo sobre sectorial de riesgo sobre
Financiacién de la Proli 6 Fi iacion de la Proliferacion;
evaluacion GAFI evaluacién GAFI; anélisis DGSFP.

Supervision: Estrategiasupervisora ~ Supervision: Inspeccionesde de- Supervision: Estrategia Supervision: Estrategia
2025; resultados de la inspecciénde  risking. Conclusiones preliminares; supervisora 2025; transicion a supervisora 2025; resultados
Jorada centrada en aspectos de medios: hallazgos y Inspecciones sobre el cuestionario AMLA; experiencia supervisora inspecciones; inspecciénalta a
Inteligencia Financiera recomendacicnes; RIE: primeros de informacion estructurada y DGSFP; planes de remediacion de distancia (hallazgos,
BRI AT e e e e e e resultados, calidad del dato y usode  sobre el propio RIE; Expectativas deficiencias detectadas en recomendaciones); buenas
las comunicaciones perindicio, la informacion. supervisoras respectoa la guia de ir i Colak i6nplblico  practicas en relacion al nuevo
la EBA en materia de sanciones —privada: un ejemplo concreto. reporte B18 CNMV (dudas,

casos especificos de denuncias de
las entidades sobre fraude y
cuentas mula, problemética de

pautas); dudas entidades sobre
DD: aspectos formales, titularidad

identidades falsas: informe real (asunto certificado ANCERT
estratégico sobre plantaciones de y _RCTIR' PRPs);retos y
marihuana prioridades a futuro
(autoevaluacion de riesgos, GAFI,
AMLA).
Inteligencia: Reporte cuentas mula; Inteligencia: Riesgosprincipales igencia: C i por igencia: Comunicaciones por
problemética con las cuentas identificados; potenciales focos de indicio: valoracién, buenas indicio: valoracién, buenas
abiertas en el ambito del juego on atencidn; andlisis estratégicosobre  practicas; problematica especifi practicas y como mejorar la
line con usurpacién de la identidad; sanciones; potencialescambiosen  del sectorasegurador. informacion reportada; nuevas
preocupacionesdel sector. el modelo de comunicacién de amenazas; problematica sector
operativa con motivo del valores; mencién problematica
Reglamento AML. criptoactivos.
Valoracién: 8,9 Valoracién: 9 Valoracién: muy buena Valoracién: 8,9 Valoracién: 8,96

En relacion con los sujetos obligados no financieros, desde 2024 se implementé una estrategia de
priorizacion (alta, media, baja) basada en riesgos y nivel de interaccion previa, con el objetivo de impulsar
jornadas especificas y establecer acciones recurrentes en ejercicios futuros. En 2025 se han celebrado
diversas actuaciones dirigidas principalmente a abogados, al sector de juego online y a representantes del
sector inmobiliario. En 2026 esta previsto intensificar las actuaciones.

Detalle de acciones con el sector publico.

La cooperacién y asistencia técnica a organismos nacionales e internacionales, asi como a otras UIF,
constituye otro de los elementos clave dentro de la estrategia del Sepblac. En este sentido, la accién
desarrollada va mas alla de lo que el mandato legal establece en cuanto a intercambio de informacién o
cooperacion, realizandose otro tipo de acciones colaborativas de caracter mas general o asistencial.

En 2025 se respondieron 43 solicitudes de informacion (cuestionarios y evaluaciones). Frente a 2024, en
que hubo una mayoria de solicitudes procedentes de otras UIF, en 2025 las solicitudes han tenido multiples
procedencias. Asi, se han recibido solicitudes de cooperacion en el ambito de las evaluaciones que GAFI
lleva a cabo; en el ambito de los grupos de trabajo de la Comisién Europea o la EBA, en el ambito de
Egmont; o solicitudes de apoyo desde otras UIF. Igualmente, han comenzado los trabajos de AMLA, con
reuniones y con remision de cuestionarios o procedimientos escritos.

En 2025 las asistencias técnicas'® se mantuvieron al mismo nivel que en el afio anterior, continuando el
objetivo de proporcionar asistencias de duracidon superior a 1 dia. Las internacionales son solicitadas a
través de organismos como GAFI -GAFILAT, Egmont, la Comision Europea - en el marco de programas de
apoyo o de cooperacion - o directamente por otras UIF. Las asistencias nacionales se reciben a través de
las unidades adscritas al Sepblac o directamente desde los organismos solicitantes (Banco de Espafia,
Tesoro Publico o diversos Ministerios).

'8 Consideradas como tales las formaciones y asistencias de caracter técnico ofrecidas a otros organismos u otras UIF.
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Por ultimo, atendiendo al ambito geografico de estas acciones, la Unidon Europea contintua siendo la zona
de accidn principal, si bien se han llevado a cabo acciones con paises de Centroamérica, Sudamérica o
EE. UU, orientadas a formacion, capacitacion e intercambio de buenas practicas.
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7. Otras actividades
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7.1 Comunicacion sistematica mensual y movimientos de medios de pago

Los sujetos obligados tienen, entre sus obligaciones relativas a la PBC/FT/FP, las de comunicacion al
Sepblac -con las excepciones que el Reglamento de la Ley 10/2010 establece — de determinadas
operaciones relativas, entre otros, a:

El movimiento fisico de medios de pago'® por importe superior a los 30.000 euros o su contravalor
en moneda extranjera.

e Los envios de dinero por importe superior a 1.500 euros o su contravalor en moneda extranjera.

e Las operaciones realizadas por o con personas fisicas o juridicas residentes o actien por cuenta
de estas, en territorios o paises que al efecto se designen por Orden ministerial, asi como las
operaciones que implican transferencias de fondos a o desde dichos territorios o paises, cualquiera
que sea la residencia de las personas intervinientes, por importe superior a 30.000 euros o su
contravalor en moneda extranjera.

e Las operaciones que supongan movimientos de medios de pago sujetos a declaracién obligatoria
de conformidad con el articulo 34 de la Ley 10/2010, de 28 de abril.

e Lainformacion agregada sobre la actividad de envios de dinero, definida en el articulo 2 de la Ley
16/2009, de 13 de noviembre, de servicios de pago, desglosada por paises de origen o destino y
por agente o centro de actividad.

e Lainformacién agregada sobre la actividad de transferencias con o al exterior de las entidades de
crédito, desglosada por paises de origen o destino.

Las comunicaciones de operaciones, movimientos y fraccionamientos se llevan a cabo con periodicidad
mensual, entre el 1y 15 de cada mes, bajo la denominacion de declaracion mensual obligatoria (DMO). En
caso de no tener operaciones que comunicar, los sujetos obligados comunicaran esta circunstancia al
Sepblac con una periodicidad semestral.

Movimientos de medios de pago

Los movimientos de efectivo y de otros medios de pago anénimos son objeto de atenciéon desde el ambito
de la PBC/FT/FP, siendo obligatoria desde 2003 la declaracién de determinados movimientos de medios
de pago.

La definicion de lo que se entiende por medio de pago se encuentra recogida en la ley 10/20102,
identificdndose como tales (i) el papel moneda y la moneda metalica, nacionales o extranjeros; (ii) los
efectos negociables 0 medios de pago al portador, que incluyen, por ejemplo, los cheques (incluidos los
cheques de viaje), los pagarés o las 6rdenes de pago; (iii) las tarjetas prepago; y (iv) las materias primas
utilizadas como depésitos de valor de gran liquidez, como el oro.

La declaracion la deben presentar?! las personas fisicas que, bien por cuenta propia, o por cuenta de
terceros, realicen los siguientes movimientos de medios de pago:

9 Segun art. 27.1 del Reglamento de la Ley 10/2010, medio de pago se refiere a movimiento fisico de moneda metalica, papel moneda,
cheques de viaje, cheques u otros documentos al portador librados por entidades de crédito, con excepcion de las que sean objeto de
abono o cargo en la cuenta de un cliente.

20 Articulo 34.3 de la citada norma

21 Ver art. 34.1 de la ley 10/2010
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e Salida o entrada en territorio nacional de medios de pago por importe igual o superior a 10.000
euros o su contravalor en moneda extranjera.

e Movimientos por territorio nacional de medios de pago por importe igual o superior a 100.000 euros
0 su contravalor en moneda extranjera.

Se exceptian a las personas fisicas que actuen por cuenta de empresas que, debidamente autorizadas e
inscritas por el Ministerio del Interior, realizan actividades de transporte profesional de fondos o medios de
pago, excepto cuando se trate de movimientos de entrada y salida de la Unién Europea.

Por otra parte, también hay obligacion de presentar una declaracién previa en caso de enviarse o recibirse
dinero en efectivo por medios como correo, mensajeria, equipaje enviado por separado o carga, y el importe
es igual o superior a 10.000 euros (o su equivalente en otra moneda).

Esta declaracién debe hacerse dentro de los 30 dias anteriores al movimiento del dinero.

e En caso de salida del dinero desde Espafa, la responsabilidad de declarar recae en el remitente o
su representante legal.

e En caso de entrada de dinero desde un pais fuera de la Unién Europea, la obligaciéon corresponde
al destinatario o su representante legal.

Existen unos modelos de declaracion?? que se resume en la siguiente tabla:

Cuadro 26: Modelos de declaracion de movimientos de medios de pago

Mecios de pago Medios de pago no
Modelos de declaracion de movimiento de medios de pago acompafiados por persona pa y
fisica acompanados

Movimientos de entrada o salida en territorio nacional de medios de pago
procedentes o con destino a un Estado que no forme parte de la Union E-1 E-2
Europea, previstos en articulo 34 de la Ley 10/2010, de 28 de abril.

Entradas /salidas a/de

Espafia

Movimientos de entrada o salida en territorio nacional de medios de pago,
procedentes o con destino a un Estado que forme parte de la Union S $-2
Europea, previstos en articulo 34 dela Ley 10/2010, de 28 de abril.

Entradas /salidas a/de
Espaiia

Movimientos en  Movimientos por territorio nacional de medios de pago previstos en la letra

Espia o) delartoulo 34.1 de la Ley 10/2010, de 28 de abri. S S

Por lo que respecta al volumen de actividad, el nUmero de comunicaciones sistematicas recibidas se
mantiene estable durante los tres ultimos afos.

22 Estos modelos de declaracion pueden obtenerse de la AEAT en su pagina web. También en Tesoro Publico y en Sepblac.
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Grafico 15 : Comunicaciones sistematicas
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Si analizamos el detalle de las operaciones comunicadas relativas a los movimientos de medios de pago,
se observa una caida del 10% en 2025 por el descenso en todos los componentes del total.

Grafico 16: Movimiento de medios de pago
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7.2 El Fichero de Titularidades Financieras

El Fichero de Titularidades Financieras (FTF) es un fichero de caracter administrativo, creado en
cumplimiento de la Ley 10/2010. Se puso en marcha el 6 de mayo de 2016, con datos vigentes de las
entidades declarantes a 31 de diciembre de 2015, y tiene como finalidad exclusiva servir de instrumento en
la prevencion, deteccion, investigacion o enjuiciamiento de operativas de blanqueo de capitales,
financiacion del terrorismo o delitos graves. La responsable del FTF es la Secretaria de Estado de Economia
y Apoyo a la Empresa, actuando el Sepblac como encargado del tratamiento de esta base de datos por
cuenta de aquella.

En lo que respecta a las entidades declarantes, si bien fueron originariamente las entidades de crédito,
desde enero de 2022 lo son también las entidades de dinero electronico y las entidades de pago (con los
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datos vigentes a 31 de diciembre de 2021). Todas ellas tienen la obligacion de comunicar al Sepblac la
informacién relativa al FTF con una periodicidad mensual y durante los siete primeros dias habiles de cada
mes.

Al FTF se declara informacion relativa a la apertura o cancelacion de cuentas corrientes, cuentas de ahorro,
depdsitos y de cualquier otro tipo de cuentas de pago. Esta informacién abarca tanto detalles relacionados
con el producto financiero (numeracion identificativa, tipo de producto, fechas de apertura y de cancelacion)
como informacion referida a los intervinientes (datos identificativos sobre la titularidad - nominal y real-, y
datos identificativos de los representantes o autorizados y cualesquiera otras personas con poderes de
disposicién). Desde el afio 2021, el FTF también recoge informacién detallada sobre los contratos de alquiler
de cajas de seguridad y su periodo de arrendamiento, con independencia de su denominacion comercial.

A esta informacion solo pueden acceder los drganos jurisdiccionales o de la administracion con
competencias en la investigacion de delitos relacionados con el PBC/FT/FP, y el Ministerio Fiscal con
ocasion de la investigacion de estos delitos, debiendo estar la solicitud adecuadamente motivada?3. El
Sepblac, por su parte, puede acceder a los datos declarados en el FTF para el ejercicio de sus
competencias, siendo ademas quien tiene asignada la gestion de las consultas recibidas de cualquiera de
los organismos autorizados. Tanto el acceso como la consulta se realizan por medios telematicos -a través
de los Puntos Unicos de Acceso (PUA)-, obteniéndose los resultados de forma inmediata por la misma via,
debiéndose identificar en cada una de ellas la persona, personas o nimero de cuenta respecto de las que
requiere informacion, sin que resulten admisibles busquedas abiertas, genéricas o por aproximacion.

El Fichero de Titularidades Financieras (FTF) es una herramienta clave para el Sepblac, ya que permite
generar inteligencia financiera y apoyar tareas de supervision e inspeccion. A través del analisis de datos
agregados (como aperturas y cancelaciones de productos financieros) se identifican patrones inusuales,
tendencias, y posibles deficiencias en la aplicacién de medidas de prevencion del blanqueo de capitales y
financiacion del terrorismo, sirviendo también como informacién para elaborar el mapa de riesgo supervisor.

Ademas, este registro central se ha consolidado como un recurso eficaz para otros organismos autorizados
en sus investigaciones. En el futuro, la interconexion de los registros centrales de cuentas bancarias y otros
productos entre paises de la UE, y la automatizaciéon de las consultas, permitiran un acceso mas rapido y
eficiente a la informacion, reforzando la labor de las Unidades de Inteligencia Financiera.

En relacion con el volumen de datos declarados, se consolida la tendencia de afios anteriores en cuanto al
crecimiento tanto del nimero de personas declaradas (cada persona computa una vez, independientemente
del nimero de productos en los que aparezca como titular, autorizado...), como de productos.

23 En particular, tienen acceso -a través de la Plataforma de Intermediacion de Datos de las Administraciones Publicas- las fuerzas y
cuerpos de seguridad del Estado y las policias autonémicas, la Oficina de Recuperacién y Gestion de Activos (ORGA), la Secretaria de la
Comision de Vigilancia de Actividades de Financiacion del Terrorismo, el Centro Nacional de Inteligencia (CNI) y la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria (AEAT).
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Grafico 17: Datos declarados al FTF
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Las personas fisicas representan el 90% del total personas mientras que los productos declarados
presentan una composicién paritaria entre productos vigentes y cancelados.

Gréafico 18: Datos declarados al FTF sobre personas
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Por otra parte, es destacable la tendencia y el incremento del 29% del nimero de consultas realizadas al
FTF en 2025, al que han contribuido tanto las consultas por producto como por interviniente.

Grafico 19: Consultas al FTF
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7.3 Relacion del Sepblac con sujetos obligados y expertos externos a través de las consultas

El Sepblac atiende consultas de los sujetos obligados y de los expertos externos sobre aspectos,
procedimientos y materias que se encuentren dentro del ambito de sus competencias, esto es: (i) el alcance
del articulo 2, de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion del blanqueo de capitales y de la financiacion
del terrorismo, (ii) el contenido de los requerimientos que les hayan sido realizados por el Sepblac, (iii) los
documentos de recomendaciones, buenas practicas, guias o instrucciones elaborados y publicados por
Sepblac, o (iv) la concreta cumplimentacion de los tramites puestos a disposicion en el Portal de Internet
del Sepblac.

Las consultas deben realizarse, en todo caso, a través de los cauces formales establecidos en los tramites
puestos a disposicion en su Portal de Internet.

Por otro lado, durante el afio 2025, ha continuado el incremento ya detectado en 2024, de acciones de
terceros relacionadas con la suplantacion de la identidad del Sepblac a través de correos electrénicos,
mensajes SMS o llamadas telefénicas dirigidas a particulares, en las que se solicita la comunicacion de
datos bancarios o la realizaciéon de pagos o depdsitos. Esta operativa no corresponde al Sepblac, ya que el
Sepblac unicamente contacta con los sujetos obligados, y lo hace sélo utilizando canales oficiales y en
relacion con el cumplimiento de la normativa de PBC/FT/FP/FP. El Sepblac en ninglin caso se comunica
con particulares ni colabora con despachos o profesionales, para la recuperacion de fondos de aquellos vy,
por lo tanto, nunca solicita el pago o depdsito de dinero, tasas, comisiones, ni la comunicacion de datos
bancarios.

En la pagina web del Sepblac se ha publicado una advertencia en la que se alerta de que estas actuaciones
podrian estar relacionadas con intentos de fraude.
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8. Anexos. Tablas de datos de actividad
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8.1 Datos de la Unidad de Inteligencia Financiera

Origen de las comunicaciones
por indicio analizadas o, Var. % Var. Var.
° (%) ° (%) (%)

Sujetos obligados financieros 11.144 80,4 20.924 86,0 88 18.018 83,2

Sujetos obligados no financieros 2.063 14,9 2770 114 34 2.881 13,3 4
Cooperacién Internacional 480 3,5 509 21 6 615 2,8 21
Sepblac (alertas generadas) 90 06 67 03 -26 92 04 37
Otros comunicantes 77 50 61

1 oy e o e e

Comunicaciones por
indicio por tipologia de
sujeto obligado

financiero

Bancos y cajas de ahorro 6.095 54,7 8.442 40,3 32 5978 33,2 29 35
Cooperativas de crédito 581 5,2 33 708 3,4 22 36 1159 64 64 40
Oftras entidades de crédito  1.152 10,3 34 7595 36,3 559 35 4968 27,6 -35 39
Aseguradoras vida e 21072 11 23 0,1 10 10 61 03 165 14
inversion

Clorredlores d_g seguros 100 1
vida e inversién

Empresas de servicios de

ey 25 0,2 6 19 0,1 24 11 49 0,3 158 11
Gestoras de inversion 100 1 4 00 300 4 2 00 50 2
colectiva

Gestpras de fondos de 2 00 1
pensiones

Gestoras de capital riesgo 2 00 2

Sociedades de garantia 21 02 3 12 01 43 2 15 01 25 6
reciproca

Entidades de dinero

o S e 199 1.8 8 346 1,7 74 23 283 1,6 -18 20
Entidades de pago 2.798 25,1 38 2646 12,6 -5 45 3.653 20,3 38 43
Bl IuG 2% 02 7 3 02 3 9 8 05 147 13
financieros de crédito

Cambio de moneda 12 0,1 6 112 05 833 6 89 05 -21 9
Servicios moneda virtual 202 1,8 14 972 46 381 19 1672 93 72 29

Otros sujetos obligados 1" -18

2 00 -78 1
11144 m-mmm-mmm

Comunicaciones por 2023

Comunicaciones por | 2024 | 2025 |
sujeto obligado no o | Var o | Var o | Var
financiero (%) (%) (%)

1 00 1 3 01 200 1 1 0,0 -67 1

Servicios Postales

Crédito inmobiliario 1 00 1 1 00 1
Crédito no inmobiliario 34 1,6 4 52 1,9 53 8 42 1,5 -19 7
INETECEIES 24 12 5 63 23 163 6 17 06 73 9
inmobiliarios

Promotores inmobiliarios 78 3.8 44 61 2,2 -22 35 94 3,3 54 40
Asesores fiscales 12 06 8 1 04 -8 9 12 04 9 6
Auditores de cuentas 1 0,0 1 1 0,0 0 1 2 01 100 2
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Contables externos 1 00 1

Notarios 630 30,5 1 665 24,0 6 1 573 19,9 -14 1
Registradores 447 21,7 1 896 32,3 100 1 747 25,9 -17 1
Abogados 29 14 23 9 03 -69 9 25 09 178 22

Otros profesionales
independientes

Casinos de juego 7 03 3 5 02 -29 4 17 0,6 240 8
Comercio joyas, piedras o

1 00 1

. 80 39 6 13 05 -84 5 56 1,9 331 8
metales preciosos
Cor_ngrmo objetos de arte o 5 02 2 100 80 1 100 0 1
antigliedades
Transportes fondos 26 1,3 1 15 05 -42 2 1 0,4 -27 2
Juegos de azar 64 31 6 46 1,7 -28 5 61 2,1 33 5]
Loterias y asimilados 619 30,0 24 926 33,4 50 20 1.214 421 31 22
Comercio bienes 1 00 1 1 00 1
AUrEEAES 3 01 3 3 01 0 2 5 02 67 3
asociaciones

2.063 11001 136127701001 3411101238811 100] __4]141]

Origen de las solicitudes de e
informacion recibidas

ﬂ-ﬂ-ﬂ-

Fuerzas y cuerpos de seguridad del

1.049 444 1.026 40,7 1.187 42,3
Estado
Cooperacion Internacional 741 31,4 879 34,9 19 944 33,7 7
Actuaciones de medios pago 416 17,6 360 14,3 -13 367 13,1 2
Agenciq Estatal de la Administracion 76 32 124 49 63 125 45 1
Tributaria
A_utoridades judiciales y Ministerio 13 06 8 03 38 8 03 0
Fiscal
Otros comunicantes 68 124

Cooperacioén Internacional
[ ar. o ar. o ar.

Solicitudes de informacion recibidas

Comunicaciones por indicio recibidas 480 509 6 615 21
Solicitudes de informacion enviadas 505 504 555
Comunicaciones por indicio enviadas 196 217 11 610 181
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2023
Informes de inteligencia

financiera por tipologia de
destino o, Var. o, Var. o Var.
° (%) ° (%) ° (%)

Fuerzas y cuerpos de seguridad

del Estado 6.091 60,9 7.301 60,4 20 71477 57,9 -2
AEEIEE) SRR DR 2323 23,2 2965 245 28  3.005 24,2 1
Administracion Tributaria

Cooperacién Internacional 866 8,7 1170 9,7 35 1599 12,9 37
Secretaria de la CPBCIM 513 5,1 425 3,5 -17 377 3,0 -11
A}Jtoridades judiciales y Ministerio 97 1.0 51 04 47 55 04 8
Fiscal

Otros destinatarios 19 1,2 166 14 39 191 1,5 15

T T I A

Suspension de transacciones 2023 2024 2025
Solicitudes de suspension de transacciones 90 175 204
Numero de cuentas bancarias afectadas 152 316 307
Importe total en € 8.545.831 92.252.817 32.630.185
Importe bloqueado en € 1.419.673 2.134.379 3.512.547

N° solicitudes de suspension por pais 2024 2025 Total
Finlandia 23 74 92 189
Luxemburgo 12 33 33 78
Eslovenia 14 21 14 49
Alemania 6 19 16 41
Portugal 6 24 30
Chipre 11 2 8 21
Francia 6 8 5 19
Austria 5 1 2 8
Lituania 4 2 1 7
Noruega 2 4 1 7
Islandia 1 1 2 4
Letonia 1 2 3
Paises Bajos 1 2 3
Eslovaquia 2 2
Eslovenia 2 2
Bulgaria 1 1
Croacia 1 1
Grecia 1 1
Hungria 1 1
Irlanda 1 1
Italia 1 1
Rumania 1 1
Suecia 1 1
Total 90 175 204 469
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Comunicaciones por indicio recibidas. Ranking 10 Total
paises.

1 Malta 100 137

2 Luxemburgo 80 125 53 258
3 Lituania 29 47 71 147
4 Bélgica 21 40 68 129
5) Alemania 25 41 54 120
6 Estados Unidos De América 31 22 29 82
7 Jersey 24 11 13 48
8 Reino Unido 7 17 18 42
9 Islas Caiman 6 17 13 36
10  Austria 25 2 7 34

Solicitudes de informacion recibidas. Ranking 10 paises 2023 mm

Reino Unido
2 Alemania 60 95 79 234
3 Finlandia 44 86 103 233
4 Paises Bajos 51 65 82 198
5 Luxemburgo 35 56 59 150
6 Malta 45 54 28 127
7 Italia 27 27 35 89
8 Francia 28 33 24 85
9 Estados Unidos De América 21 24 36 81
10  Eslovenia 20 26 19 65
I W I T
Francia
2 Alemania 27 14 44 85
3] ltalia 15 23 44 82
4 Reino Unido 14 5 52 71
5 Portugal 3 12 28 43
6 Bélgica 1 15 22 38
7 Lituania 12 8 15 35
8 Estados Unidos De América 7 9 16 32
9 Paises Bajos 1 4 25 30
10 Méjico 9 6 13 28

Solicitudes de informacién enviadas. Ranking 10 paises 2023 mm

Lituania
2 Italia 26 35 52 113
3 Paises Bajos 34 26 51 111
4 Alemania 30 35 31 96
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5 Reino Unido

6 Portugal

7 Luxemburgo
8 Francia

9 Irlanda

10 Bélgica
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8.2 Datos como Autoridad Supervisora

Inspecciones a sujetos obligados . Var. o Var. o Var.
L ) ) L )
900 6 -40

Bancos y cajas de ahorro 1 125 10 55,6 23,1

Cooperativas de crédito 1 56 2 17 100
Otras entidades de crédito 2 250 -100 4 154

Empresas de servicios de inversion 1 12,5 -100

Sociedades de garantia reciproca 1 56 -100
Entidades de dinero electrénico 1 125 1 5,6 0 2 17 100
Entidades de pago 3 16,7 4 154 33
e 5o
Cambio de moneda 1 38

Servicios moneda virtual 3 37,5 1 26,9 600

5,6 -67 7
Subtotal inspecciones a sujetos
obligados Financieros 66,7 72,0
1 71

Intermediarios inmobiliarios

Promotores inmobiliarios 2 14,3

Asesores fiscales 1 71

Auditores de cuentas 1 14,3 -100
Notarios 2 50,0 -100 2 143
Registradores 1 25,0 -100

Abogados 1 250 3 429 200 5 357 67
Casinos de juego 1 71
groerlliiggjoyas, piedras o metales 1143 2 143 100

Loterias y asimilados 2 28,6 -100
Subtotal inspecciones a sujetos
obligados no financieros 33,3 75

L T, 5| 1o ol @

Actuaciones supervisoras

Cuestionario anual de
informacion estructurada a 8 23 50 8,9 525
despachos de abogados

Cuestionario anual de
informacion estructurada a 81 28,2 74 21,0 9 74 13,2 0
entidades aseguradoras

Cuestionario anual de
informacion estructurada a 193 67,2 186 52,7 -4 187 33,4 1
entidades de crédito
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Cuestionario anual de
informacion estructurada a 109 19,5
entidades de pago

Cuestionario anual de
informacion estructurada a 132 23,6
proveedores cripto

Informes al Comité Permanente

de la CPBCIM 12 4.2 18 51 50 2 04 -89

Otras actuaciones supervisoras 1 0,3 67 19,0 6.600 6 1,1 -91

Cooperacion internacional 0 Var. 0 Var. o Var.
el g el g e[

Colegios supervisores de
PBC/FT/FP/FP de la UE, en
cooperacion con los supervisores 128 71,5 53 65,4 -59 55 32,5 4
prudenciales nacionales, de los
cuales:

Participacion en colegios
supervisores de entidades 121 67,6 52 64,2 57 49 29,0 -6
extranjeras

Organizacion de colegios
supervisores de entidades 7 39 1 12 -86 6 3,6 500
espafolas

Intercambios de informacion con

7 14 7.8 11 13,6 -21 5 30 -55
otros supervisores

Cooperacién con otras
autoridades y supervisores en 37 20,7 17 21,0 -54 109 64,5 541

materia de PBC/FT/FP/FP
Tow |79 100l [sr[ 0] ssl1e9] 00| 109

T O (e D (EETE _“

la emision de informes “
previstos en procedimientos de Var Var.
autorizacion o de registro por 9 ' % o7\ % o7\
tipologia e e

113 35,9 12 158 63,7 40

Solicitud de informe previo a la
concesioén de autorizacion para 128 43,5 , -
operar en Espaia

Adquisicion de participaciones

L 76 25,9 79 25,1 4 72 29,0 -9
significativas

Registro de proveedores de

servicios de cambio de moneda 70 238 109 34,6 56

virtual por fiduciaria y de custodia
de monederos

Solicitud de informe previo a
modificaciones estructurales por 17 58 10 3,2 -41 16 6,5 60
entidades de crédito

Solicitud de informe previo a

modificaciones de estatutos 3 10 4 13 33 2| U 2
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Inspecciones preceptivas para
la emisién de informes

previstos en la adquisicion de
participaciones significativas

Comision Nacional del Mercado

58 76,3 56 70,9 -3 56 77,8
de Valores
Banco de Espafa 15 19,7 18 22,8 20 16 22,2 -1
Direccion General de Seguros y 3 39 5 63 67

Fondos de Pensiones

Inspecciones preceptivas para
la emisién de informes
previstos en procedimientos de
inscripcion en el registro de
proveedores de servicios de
cambio de moneda virtual por
fiduciaria y de custodia de
monederos

Banco de Espafa 70 100,0 108 99,1

Comision Nacional del Mercado
de Valores

1 09
] I 5 I

Inspecciones preceptivas para la
emision de informes previstos en

la solicitud de informe previo a la

concesion de autorizacion para Var. Var Var
Espaii o L o .

operar en Espaia (%) % (%) % (%)

Banco de Espafia 74 57,8 59,3 -9 88 55,7

Comision Nacional del Mercado de

Valores 54 422 40,7 70 44,3

O ) ) T Y

Inspecciones preceptivas para 2023

la emisién de informes

previstos en procedimientos de

solicitud de informe previo a Voar Voar Voar
modificaciones estructurales (%) (%) (%)
por entidades de crédito

S.ecretgnglGeneral dgl Tesoroy 8 471 7 700 13 68,8
Financiacioén Internacional

Direccién Genergal de Seguros y 7 412 3 30,0 57 4 250 33
Fondos de Pensiones

Banco de Espafa 2 11,8 1
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Inspecciones preceptivas para

la emision de informes

previstos en la solicitud de

informe previo a la concesion Var. Var. Var.
de autorizacion para operar en (%) (%) (%)
Espaia

Banco de Espafa 74 57,8 67 59,3 -9 88 557

Comision Nacional del Mercado 54 422 46 407 45 70 443
de Valores

mm-mmmmm-a

Inspecciones preceptivas para

la emisién de informes

previstos en procedimientos de Var. Var. Var.
solicitud de informe previo a (%) (%) (%)
modificaciones de estatutos

S_ecretgarlz_a’General dgl Tesoroy 2 667 100,0 50,0
Financiacion Internacional

Banco de Espafia 33,3 50,0

N 7 I ) Y
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8.3 Otros datos de actividad

Comunicaciones sistematicas:

Por tipologia de operacién

el 1512665 73,7 1480.748 741 -2 1550020 75 5
en cuenta

Operaciones de residentes o que
implican transferencias de fondos 698.352 34,0 700.329 35,0 0 745.893 36 7
en territorios o paises designados

Operaciones de movimientos de

. 29.041 1,4 30973 15 7 27977 1 -10
medios de pago

Operaciones no ejecutadas 108.706 53 84.332 42 -22 46.343 2 -45
Alustes por operaciones envarias g3 015 138 100 -284.227 142 0 281299 -14 -1

categorias simultaneamente

2.088.934

Comunicaciones sistematicas:

Por tipologia de entidad

declarante Var Var
0, - 0, -
o) )

Bancos y cajas de ahorro 445605 21,6 437.153 21,7 -2 386.894 19 -11
Cooperativas de crédito 12.206 0,6 12.007 0,6 -2 10.073 0 -16
Otras entidades de crédito 13.587 0,7 13.755 0,7 1 17.359 1 26
Aseguradoras vida e inversion 29 0,0 43 0,0 48 42 0 -2
E‘\”I”eprr:lzis de servicios de 2530 0,1 4263 02 68 4669 0 10
Gestoras de cartera 1 0,0

Gestoras de inversion colectiva 4547 0,2 2382 01 -48 1.231 0 -48
Capital riesgo 12 0,0 7 00 -42 3 0 -57
Gestoras de capital riesgo 132 0,0 133 0,0 1 136 0 2
Sogiedades de garantia 100

reciproca

Entidades de dinero electrénico 498 0,0 610 0,0 22 371 0 -39
Entidades de pago 1.493.364 72,3 1.446.404 71,9 -3 1.499.499 72 4
Eetablecimientos financieros de 2997 01 3921 02 31 2511 0 -36
Cambio de moneda 43.390 21 45357 23 5 34.539 2 -24
Servicios Postales 25986 1,3 22883 1,1 -12 22.658 1 -1
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Notarios 67 0,0 131 0,0 96 114 0 -13

Casinos de juego 132 0,0 129 0,0 -2 145 0 12
Servicios moneda virtual 2222 01 2115 0,1 -5 89.518 4 4.133
Otros comunicantes 18.440 0,9 20.862 1,0 13 19.172 1 -8

Operaciones de movimientos de
medios de pago por tipologia

Entrega de medios de pago en

Silidadesiobligadas 5117 17,6 4.954 16,0 -3 4.064 15 -18
Movimiento en Espafia 2641 91 2872 93 9 2489 9 -13
Movimientos de entrada en Espafa 8.676 29,9 10.782 34,8 24 9.624 34 -11
Movimientos de salida de Espafia 9.755 33,6 9.503 30,7 -3 9.176 33 -3
Retirada de medios de pago en 2852 98 2862 92 0 2624 9 8

entidades obligadas

31.dic.2023 31.dic.2024 31.dic.2025

Datos declarados al Fichero

de Titularidades Financieras N° % % Var. N° % Var.

(%) (%)

Entidades declarantes

vigentes (total) 174 2 172 v 174 1
Personas distintas * 63.756.851 3 66.317.324 4  68.669.086 4
ﬁsicasde'asc“a'es' Personas - 5g 926.991 92,4 4 61.320.889 92,5 4 63.503.729 92 4
OB GUERS, PURDiEe 4.829.860 7,6 3 4996435 75 3 5165357 8 3
juridicas
Productos declarables 175.458.397 8 192.758.407 10 215.803.648 12
Vigentes 94.123.691 53,6 6 101.528.673 52,7 8 112.980.531 52 11
Cancelados 81.325.113 46,4 10 91.178.107 47,3 12 102.771.490 48 13
Traspasados 9593 0,0 4 51.627 00 438 51.627 0 0
e T 162.576.702 4 170.751.188 5 220.823.503 0,0 29
vigentes persona fisica
Titulares 114.509.125 70,4 5 121.937.361 714 6 128.820.023 58 6
Autorizados 31.293.002 19,2 0 31.493.663 184 1 63.659.786 29 102
Titulares reales 10.118.539 6,2 3 10.321.051 6,0 2 21.368.522 10 107
Representantes 6.414.405 3,9 4 6766121 4,0 5  6.862.043 3 1
) Gl lipes el 241631 01  -32 232.992 0,1 4 113129 0 -51
intervencion
e L 6.999.889 2 7.020.397 0 11.441.872 0,0 63
VIgentes persona jul‘ldlca
Titulares 6.836.004 97,7 2 6.843.201 97,5 0 11.248221 98 64
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Representantes 49619 0,7 5 53.055 0,8 7 57.409 1 8

Otros tipos de

; . 114103 1,6 -20 124140 1,8 9 136.240 1 10
intervencion

* Numero de documentos
vigentes diferentes

Consultas realizadas al FTF por

tipologia de consulta Var. Var.
(%) (%)

Consultas por producto 102.577 59,6 163.017 65 59 219.640 35}

Consultas por interviniente 69.403 40,4 86.378 35 24 100.942 31 17

Consultas recibidas sobre v V v
PBC/FT/FP/FP ar. ar. ar.
(%) (%) (%)

Consultas recibidas

Se han actualizado y depurado las estadisticas de los ejercicios anteriores de acuerdo con la ultima
informacién disponible.
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